29/05/2023, 17:00 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregao/Concorréncia Eletronica

" Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

CONTRARRAZAO :

Ao:

Ilmo. Sr. Pregoeiro do TRIBUNAL REGIONALELEITORAL DA BAHIA - TRE-BA.

Ref. Pregdo Eletrénico n° 10/2023.

Processo Administrativo n°

CONTRA - RAZOES:

CETRO RM SERVICOS LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ] registrado sob n©
08.307.120/0001-48, com sede a rua Doutor Altino Teixeira, n® 1145, 1° Andar, Porto Seco Piraja, Salvador-Bahia,
CEP. 41.233.010, neste ato representada pela Sra. Cristiane C. Marques , ja qualificada nos autos do procedimento
licitatério lancado a epigrafe, vem, por meio de seu representante legal ao final subscrito, APRESENTAR, com
espeque no art. 26, do Decreto n® 5450/05, IMPUGNAGCAO aos termos do Recurso Administrativo aviado pela
recorrente , que se baseia nas exposigOes faticas e juridicas a seguir desenvolvidas:

1. - DOS FATOS :

Promove o Tribunal Regional Federal da Bahia, por meio de seu Pregoeiro e equipe de apio, licitacdo na modalidade
pregdo eletronico, tipo menor prego, com a finalidade de contratar empresa especializada através de licitagdo de n°
10/2023 oriundo do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia (TRE-BA) para prestacdo de servigos terceirizados, com
cessdo de mdo de obra residente, compreendendo copa e cozinha, mensageiro, auxiliar técnico e operacional e
recepgao, para atendimento aos clientes internos e externos do TRE-BA, sob regime de empreitada por prego
global , de acordo com as quantidades e especificagdes técnicas descritas no Edital.

2. - MELHOR PROPOSTA DE PRECOS DO CERTAME:

Antes de mais nada, impende salientar que, em se tratando de licitagdo de menor preco, houve por bem a
recorrida cotar, efetivamente, o menor prego possivel que a permita executar o contrato licitado com eficiéncia,
seguranga e exequibilidade, de modo a apresentar a proposta mais vantajosa.

A Nobre pregoeira e equipe de apoio, utilizou em todos os seus atos, os principios estabelecidos no art. 30 da Lei
8.666, quais sejam: legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo Cabe ressaltar que o interesse em fornecer produtos ou prestar servicos para a
Administragdo Publica é legitimo e benéfico para a competitividade do certame, desde que se utilize de condutas
que respeitem o ordenamento normativo referente ao tema. Sendo mero inconformismo, acusagdes infundadas e
levianas, eivadas de palavras raivosas e agressivas de uma empresa que deveria demonstrar capacidades além das
descritas no rol de qualificagdo técnica, ou seja carater ilibado, moral empresarial e equilibrio emocional ao ndo
sagrar-se vencedor de uma disputa, como o tem sido o desespero de desferi golpes acusatérios da EPSG,
recorrente, sem respaldo legal, essas falacias ndo contribui para o interesse publico.

E salutar destacar que o Sr. Pregoeiro, juntamente com a equipe de apoio, conduziu com extrema lisura o presente
processo licitatorio, a fim de atender ao interesse publico, mesmo com o zelo pela coisa publica, elevando o
formalismo, que seguiu-se a analise detalhada, seja nas extensas consultas ou na esmiugada informag&o técnica
que analisou acima de tudo o respeito a uma DECISAO JUDICIAL, emitida pelo Juiz Universal da Vara empresarial (
recuperacdo judicial ) e reforcada em seguida de uma outra liminar, exarada pela, 122 Vara Federal Civel da SJBA,
reforcando a acertada decisdo do pregoeiro que atingiu a finalidade do certame, contratar a melhor proposta,
procedendo com vistas a eficacia da maquina publica, respeitando o instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

10. Quanto ao pedido de desclassificagdo da empresa Recorrida, em razao da apresentagdo de melhor proposta,
enfatizada pelas recorrentes, Vera Cruz e EPSG, que os valores a serem contratados sdo inexequiveis e ndo
suportam os custos da execugdo do contrato, esclarecemos:

""3.1. Desse modo, analisando a planilha apresentada verificou-se que a mesma abarca todos os custos exigidos e
os percentuais exigidos, estdo totalmente corretos para que a Administracdo saiba quanto vai pagar pelos servicos
prestados. Nesse diapasao, o Tribunal de Contas da Unido entende que os valores langados na Planilha de Custos
sdao meramente referenciais, ndo estando vinculados aos custos efetivamente suportados pelas contratada:
Acdrddo n° 4.621, da 2@ Camara

“Ndo é demais lembrar que a Administracdo ndo pagara diretamente pelos encargos trabalhistas indicados na
planilha, pois sao eles de responsabilidade da contratada. Ndo interessa para a contratante, por exemplo, se em
determinado més a contratada esta tendo gastos adicionais porque muitos empregados estdo em gozo de férias ou
ndo. A contratante interessa que haja a prestacdo de servigos de acordo com o pactuado. Ou seja, a planilha de
formacgdo de custos de mdo de obra constitui um util ferramental para a analise do prego global ofertado, mas ndo
constitui em indicativos de servigos unitarios a serem pagos de acordo com a sua execugdao, como quando ocorre
com os servigos indicados no projeto basico de uma obra publica, os quais sdo pagos de acordo com o
fornecimento de cada item unitario. Alids, nem poderia ser diferente, pois a contratacdao prevé um pagamento fixo
mensal e os valores dos encargos trabalhistas indicados estdo sujeitos a variacdes que escapam ao controle das
partes contratantes (v. g., aviso prévio indenizado, auxilio doenca, faltas legais, licenca maternidade/paternidade,
faltas legais, aumento aliquota, etc.). Desta forma, os valores correspondentes aos encargos sdo meras
estimativas apresentadas pela licitante, de forma que eventuais divergéncias entre o apresentado e o efetivamente
ocorrido devem ser considerados como inerentes aos riscos do negocio, impactando positivamente ou
negativamente sobre o lucro da contratada.”

3 - DA FINALIDADE DA PROPOSTA.

Diante do apego irrestrito a questdo “preco”, mister escrever algumas linhas acerca da definigdo referente a efetiva
selecdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico. A respeito vale colacionar as pertinentes palavras de
JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, verbis:

“Selecionar a proposta mais vantajosa é a um s6 tempo, o fim de interesse publico que se quer alcancar em toda
licitagdo (sentido amplo) e o resultado que se busca em cada licitacdo (sentido estrito). Licitagdo que ndo instigue
a competicdo, para dela surgir a proposta mais vantajosa, descumpre sua finalidade legal e constitucional,
impondo-se & autoridade competente invalida-la por vicio de ilegalidade, a par de apurar responsabilidades
administrativa e penal por desvio de poder.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei de LicitagGes e
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Contratagdes da Administracdo Publica. 62 ed. Rio de Janeiro/S&o Paulo: Renovar. P. 53).

O estudo do principio da finalidade se concentra em dois relevantes aspectos:

a) O primeiro expressa um sentido amplo, que corresponde a consecucao de um resultado de interesse publico;

b) O segundo expressa um sentido restrito, que diz respeito ao resultado especifico que deve ser perseguido e
produzido por cada norma legal.

Nesse contexto, a licitagdo, em sentido restrito, tem uma dupla finalidade legal: garantir a disputa em igualdade de
condigdes a todos os licitantes (principio da isonomia) e selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragao.

Turma. AC 97.05.28031-2/RN. Rel. Desembargador Federal Ubaldo Ataide Cavalcante. DJ de 15/01/2001, p. 141 -
grifou-se)

Também deve-se ter por base que a proposta apresentada foi a de menor valor, Assim entende o TCU: Acérddo
2302/2012-Plenario: “Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob
pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissGes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracgdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.” Acorddo 8482/2013-1a Camara: “O disposto no caput do art.
41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante
a consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da selegdo da
proposta mais vantajosa.” Sem nenhuma duivida a paira sobre a acertada decisdo do pregoeiro, em aceitar a
proposta da CETRO RM, sendo um pouco mais demorado a fase de habilitagdo, quando ocorreu a minuciosa e
detalhada analise documental, concluindo assim pela habilitagdo totalmente da cetro, e pelo acatamento assertivo
das decisGes judiciais que compde esse conjunto de documentagdo apresentada, ndao havendo o discorrer a mais,
nem mesmo o que se falar em falha da proposta ou falta de documentagdo para compor a habilitagdo, bem como
querer induzir esse pregoeiro e equipe em descumprir uma ordem ou decisdo judicial, desejando a EPSG, que o
TRE-BA, venha incorrer em erro ou totalmente descumprimento de decisdo judicial, para um 6rgdo que estar
dentro do conjunto do judiciario brasileiro.

4, - DA ACUSAGAO DE BENEFICIO INDEVIDO DA LEI 12.546/2011.

A Recorrente EPSG, apresentou recurso protelatério, acusando a CETRO RM SERVICOS LTDA, declarada vencedora
do certame em disputa, que a mesma se utilizou de beneficio indevido, quando apresentou suas planilhas de
custos, utilizando os parametros definidos na lei 12.546/2011, sendo readequado ao percentual de 4,5% da CPRB,
a contar de Dezembro de 2015, fazendo jus, assim, ao tratamento juridico diferenciado descrito pela lei
12.546/2011 de forma indevida, palavras das recorrente ( epsg), com excesso de acusagao contra a Recorrida,
solicitando inclusive medidas descabidas e sem objetivo , ndo é uma postura de alguém que conhece as
dificuldades e obstaculos em administrar contratos publicos, lutar para manter uma empresa com os altos encargos
e impostos que sofremos, juros desmedidos, mas em VERDADE ndo me parece que as Recorrente sdo
desconhecedoras dos obstaculos (grifo nosso).

4.1 - DA APLICACAO DO INSTITUTO DA DESONERACAO

a. Existéncia de suposta ilegalidade na utilizacdo, por parte da Empresa Recorrida, dos beneficios da desoneragdo
tributaria previstos na Lei 12.546/2011;

Grande parte das teses recursais, no entanto, ja foram objeto de apreciacdo por Vossa Senhoria e pela equipe
Técnica deste respeitado Orgdo, tendo se operado a coisa JULGADA ADMINISTRATIVA.

Em outro turno, nos particulares dos percentuais de desoneragdo fiscal utilizados na planilha de formagdo de preco
da Recorrida e dos seus documentos acostados ao PE10/2023, frisa-se que eles atendem aos requisitos de
aceitagao habilitagao, dispostos no Edital em comento.

Assim, os atos processuais praticados pela Recorrida, por Vossa Senhoria, bem como pela Equipe de Apoio,
estiveram em estrita observancia aos Principios da LEGALIDADE, VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
e demais mandamentos elencados no art. 3° da Lei Federal 8.666/93.

Por esses motivos, as teses recursais apresentadas pelas Recorrentes sdo demasiadamente falaciosas, frageis e
contraditorias, além de carecerem de elementos habeis ao atendimento do pleito.

4.2.- 0S BENEFICIOS DA DESONI;RACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO INSTITUIDOS PELA LEI 12.546/2011 E A
POSSIBILIDADE DE SUA UTILIZACAO PE 10/2023.

Inicialmente, é importante esclarecer que as Recorrentes fundamentam suas razées recursais em falsas premissas,
a saber:

1 - Relatam que pelo fato do objeto da licitacdo ndo se enquadrar como atividade que enquadra-se na
desoneracdo, a Empresa Recorrida ndo poderia utilizar-se da aliquota de 4,5%, correspondente a contribuicdo
sobre a sua receita bruta operacional, que em algumas situacdes, as vezes chegam a estar nos mesmo parametros
de custos que a aliquotas diferenciadas, sendo o fator principal o faturamento anual, ndo sendo esse beneficio,
desobrigacdo de recolhimento de tributos, ou total exclusdo de obrigacdes de pagamento de contribuicdo
previdenciaria, mas, uma forma diferenciada de recolhimento.

Primeiramente, € oportuno esclarecer que a Lei 12. 546/2011 instituiu as CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
SUBSTITUIDAS, nova contribuicdo sobre a receita bruta operacional, afastando as contribuigdes previdenciarias
patronais previstas nos incisos I e III do artigo 22 da Lei 8.212/1991.

Neste sentido, através da Lei 12.546/2011 foi instituida a CPRB - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DA FOLHA DE
SALARIOS PARA A RECEITA BRUTA ajustada, abrangendo, inicialmente, as empresas de Tecnologia da Informag&o
- TI, Tecnologia da Informacdao e Comunicagdao - TIC, Call Center e aquelas integrantes dos segmentos de
vestuério e calcadista.

In casu, a Empresa Recorrida, ao valer-se do beneficio da desoneragdo tributaria no presente certame, ndo violou o
Principio da Isonomia.

Isto porque, Sr. Pregoeiro, mesmo em licitagdes cujo objeto compreenda atividade econ6mica distinta da atividade
principal da Empresa Recorrida, ha viabilidade juridica para aplicagdo da desoneragdo tributdria prevista na Lei
12.546/11.

A legislagdo atual, esclarece que a desoneracdo ocorre em fungdo das atividades preponderantes ou secundarias da
empresa e nao sobre o objeto do contrato.

Enfatiza-se que o Contrato Social e Cadastro Nacional da Pessoa Juridica da Recorrida previram que a mesma
possui atividade principal enquadrada no art. 14 da Lei 11.774/08, mencionado no art. 79, inciso I, da Lei
12.546/11,bem como o Art. 89, que estabelece o rol de atividades.
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Com vista a elucidar essa questao, cumpre-nos destacar o art. 7° e 7°-A da referida lei, que tratam sobre o tema:

Art. 70 Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos, em substituicdo as contribuicdes previstas nos incisos I e III do caput do art. 22 da Lei
no 8.212, de 24 de julho de 1991:

I - as empresas que prestam os servigos referidos nos §§ 40 e 50 do art. 14 da Lei no 11.774, de 17 de setembro
de 2008;

II - as empresas do setor hoteleiro enquadradas na subclasse 5510-8/01 da Classificacdo Nacional de Atividades
Econémicas - CNAE 2.0;

III - as empresas de transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, municipal, intermunicipal em
regido metropolitana, intermunicipal, interestadual e internacional enquadradas nas classes 4921-3 e 4922-1 da
CNAE 2.0.

IV - as empresas do setor de construgao civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0;

V - as empresas de transporte ferroviario de passageiros, enquadradas nas subclasses 4912-4/01 e 4912-4/02 da
CNAE 2.0;

VI - as empresas de transporte metro ferroviario de passageiros, enquadradas na subclasse 4912-4/03 da CNAE
2.0;

VII - (VETADO);

VII - as empresas de construcdo de obras de infraestrutura, enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE
2.0.

IX - (VETADO);

XI - (VETADO).

XII - (VETADO);

XIII - (VETADO);

Art. 70-A. A aliquota da contribuicdo sobre a receita bruta prevista no art. 7o sera de 4,5% (quatro inteiros e cinco
décimos por cento), exceto para as empresas de call center referidas no inciso I, que contribuirdo a aliquota de 3%
(trés por cento), e para as empresas identificadas nos incisos III, V e VI, todos do caput do art. 70, que
contribuirdo a aliquota de 2% (dois por cento).

Veja o enquadramento da empresa a hipdtese tributaria acima depende da analise de seu CNAE, bem como das
atividades efetivamente prestadas, contratos em execugdo.

O objeto social da Recorrida contempla amplo elenco de atividades que incluem desde a INSTALACAO E
MANUTENCAO ELETRICA (CNAE-43.21.5-00), atividade econdmica eleita como principal, até Locacdo de m&o-de-
obra temporaria (CNAE 78.20-5-00) e CNAE - 43.22301 InstalagGes hidraulicas, sanitarias e de gas, atividades
secundarias.

Ademais, nos citados documentos, dentre as atividades secundarias da Recorrida estdo previstos a “locagdo de
mao-de-obra temporaria” e “locagdo de equipamentos e mdo-de-obra”, condicdo que viabiliza sua participagdo no
pregao referenciado.

Nesse diapasdo, se faz necessario elucidar que, embora o objeto do certame seja a prestacdo de servigcos de
limpeza, apoio administrativo, de copa e apoio de servigos gerais, pode a Recorrida aplicar na sua planilha de
formacdo de preco as CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS SUBSTITUIDAS.

Menciona-se, para fins de esclarecimentos, excerto do Acérdao 480/2015-Plenario, TC 002.657/2015-5, proferido
pelo Tribunal de Contas da Unido, em que a matéria foi analisada, in verbis:

“Representagdo formulada por sociedade empresaria apontara possiveis irregularidades em pregdo eletrénico
promovido pelo Laboratdrio Nacional Agropecuario em S&o Paulo (Lanagro/SP), destinado a contratacdo de servicos
continuados de apoio administrativo. Dentre outros aspectos, a representante alegara que a vencedora do grupo 3
enquadrou-se como beneficidria do regime de desoneragdo da folha de pagamentos na condigdo de empresa do
ramo de TI (Tecnologia da Informagdo), em atengdo ao art. 14 da Lei 11.774/08 (mencionado no art. 79, inciso I,
da Lei 12.546/11), que estabelece o rol taxativo dos servicos de TI e de TIC (Tecnologia da Informagdo e
Comunicacdo), “e, portanto, ndo poderia se utilizar desse regime em licitagdo cujo objeto é incompativel com os
servigos listados pela lei, por caracterizar vantagem indevida em descompasso com o principio da isonomia”. Ao
rebater as alegacGes da representante, a unidade técnica observou que, conforme verificado no site da Receita
Federal, a licitante “possui outras atividades classificadas como secundarias, dentre as quais a selegdo e
agenciamento de mdo de obra, condicdo que viabiliza sua participacdo no pregdo referenciado”.Em juizo de mérito,
o relator endossou as consideragdes da unidade técnica, registrando que a empresa “encontra-se apta a prestar os
servigos objeto do certame uma vez cadastrada no CNAE (Cddigo e Descricdo das Atividades) secundario 78.10-8-
00 (Selegdo e agenciamento de mdo-de-obra)” Explicou o relator que “ndo ha impeditivo legal (...) a que
determinada pessoa juridica, enquadrada no regimento desta lei de desoneracdo tributaria, exerca outras
atividades econdmicas. Nesses casos, a Lei 12.546/2011 (...) regulou uma forma diferenciada de calculo da CPRB
[Contribuicdo Previdencidria da Receita Bruta], incidente apenas sobre a receita proveniente da atividade principal
da empresa”. Por fim, concluiu o relator, ainda que a empresa esteja vinculada ao regime de tributacdo previsto no
art. 7°, inciso I, da Lei 12.546/11, “ndo haveria prejuizo a sua participacdo no certame pelo fato de exercer
atividade secundaria compativel com o objeto licitado”. O Tribunal, pelos motivos expostos pelo relator, julgou a
Representagdo improcedente.Acérddo480/2015-Plenario, TC 002.657/2015-5, relator Ministro Augusto Nardes,
11.3.201.

Sobram argumentos e decisdes fundamentadas juridicamente, que demonstram o acerto desse pregoeiro, em
habilitar e declarar vencedora do certame, a CETRO RM SERVICOS LTDA.

5- DA FUNDAMENTA(;AO DAS DECISOES JUDICIAIS - E DA HABILITA(;AO-

Diante das alegagdes e questionamentos perpetrados pelas Recorrentes, EPSG e a Vera Cruz Servigos Ltda, que se
insurgem contra Ordens e decisdes judiciais, exaradas pelo Juiz Universal da Recuperacdo Judicial, bem como
decisdo através de Mandado de Seguranga e devidamente expedido pela 122 Vara Federal da Bahia, como se
segue:

Neste contexto, expomos a vossa senhoria, decisdo inicial que deferiu o requerimento de enquadramento na
recuperagao judicial.

Processo: RECUPERACAO JUDICIAL (129) n. 8060177-04.2022.8.05.0001 Orgao Julgador: 1@ VARA EMPRESARIAL
DE SALVADOR AUTOR: CETRO RM SERVICOS LTDA REU: CETRO RM SERVICOS LTDA DECISAO CETRO RM
SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado interno, sociedade empresaria inscrita no CNPJ sob o nr
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08.307.120/0001-48,com sede na Rua Doutor Altino Teixeira, 1145, (Pto S Piraja), 1° andar, Porto Seco Piraj3,
SALVADOR - BA - CEP: 41233-010, tendo_como socios *INSTITUTO TEMPLO PATRIMONIAL EIREILI, CNPJ
34.549.299/0001-50 e CRISTIANE CONCEICAO MARQUES, CPF799.217.525-53., , requereram RECUPERACAO
JUDICIAL, aforando o pleito em 10.05.2022*, o fazendo mediante a inaugural encartada no ID 197441703, onde
historia(m) todo o quadro econémico e financeiro da empresa postulante), , indicando, de seu turno, as razdes que
estdo a leva-la(s) a se socorrer(em) dos beneficios da Lei Federal 11.101/2005. A andlise da inicial, em especial do
acervo documental que a instrui, comprova, a primeira vista, que a(s) postulante(s) preenche(m) os requisitos
legais para o requerimento da recuperacao judicial almejada, na forma preconizada pelo art. 48 da Lei
11.101/2005, encontrando-se a inaugural regularmente instruida, em atendimento aos termos exigidos pelo art.
51 do mesmo diploma, estando em termos para ter o seu processamento deferido, diante do aparente atendimento
aos requisitos edificados nos arts. 47, 48 e 51, com indicativo de possibilidade de superacdo da crise econémico-
financeira historiada da(s) devedora(s). Nesse contexto, imperioso destacar que, nessa fase inicial, compete ao juiz
analisar a presenca dos requisitos elencados e permitir o processamento, sem prejuizo de reconsideracdo do
deferimento, acaso se verifique adiante a impropriedade de dados ou documentos, apds analise mais aprofundada,
a qual competird ao Administrador designado, sem prejuizo da adogdo de medidas punitivas. , sendo certo que
inicialmente, foi determinada a realizagdo de laudo de constatacdo prévia acerca dos requisitos ditados em lei,
assim como regular funcionamento da empresa Requerente, e, para tanto, foi nomeada a pessoa juridica
ADVOCACIA ORLANDO KALIL FILHO, CNPJ 04.908.085/0001-61, que tem como representante legal o Dr. Marcus
Kalil, com sede na Av. Tancredo Neves, 620, salas 2201/2203, Salvador-Ba, que, aceitando o munus, apresentou o
Laudo que se ve no ID 200331323., que conclui pela presenca dos requisitos de procedibilidade.

N3do cabe as concorrentes, julgarem ou opinarem da decisdo judicial em vigor, mas tdo somente acatarem e caso
queira se manifestar, devem se dirigir a autoridade que emitiu a respectiva decisdo, em vez de atacar de forma
leviana e marginalizada , quanto aos objetivos praticos da licitagdo que consagrou a CETRO RM SERVICOS LTDA,
como vencedora do certame, bem como tentarem induzir o pregoeiro e equipe ao erro.

Quanto a dispensa de toda e qualquer certiddo exigida para habilitagdo, desde o DEFERIMENTO até a presente
data, para toda e qualquer licitacdo que participar a CETRO RM SERVICOS LTDA, encontra-se em situagao especial,
instituto esse totalmente legal em nosso pais, que tem sido cada vez mais, tornado comum essa utilizagdo, bem
como nesses dois ultimos anos que passaram o processo de pandemia no pais, as consequéncias dos obstdculos de
quem enfrentou uma pandemia mundial, ainda consiste nos aspectos econdémicos afetados por esse evento
mundial.

DECISAO : Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA INDIVIDUAL ajuizado por CETRO RM SERVICOS LTDA em face
de ato acoimado de coator atribuido ao Pregoeiro do TRE da Bahia, objetivando “a) A concessdo de liminar, inaudita
altera pars, para: a. Afastar temporariamente o ato de inabilitacdo do procedimento licitatério do Edital n°® 10/2023
proveniente do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia e, consequentemente, autorizar a continuidade de participagao
da Impetrante no certame; b. Subsidiariamente, caso ndo seja concedido o item “a” acima em prazo habil, pugna-
se pela suspensdo temporaria do procedimento licitatério decorrente do Edital n® 10/2023 até a sentenga de mérito
a ser proferida por Vossa Exceléncia”. DECIDO. De inicio, defiro o ingresso da Unido, caso requerido. Com relagdo a
liminar vindicada, o mandado de seguranca é garantia fundamental prevista no art. 59, inciso LXIX, da Constituigdo
Federal, para proteger direito liquido e certo, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do Poder Publico. Para deferimento de
liminar, nos termos do art. 7° da Lei n® 12.016/2009, faz-se necessaria a presenga concomitante do risco de
ineficacia do provimento principal e da plausibilidade do direito alegado (periculum in mora e fumus boni iuris,
respectivamente). No juizo de cognigdo sumaria, proprio das medidas liminares, vislumbra-se a presenga dos
requisitos supracitados, impondo-se, por conseguinte, a concessdo da liminar vindicada. Com efeito, o Superior
Tribunal de Justica (STJ), vem sufragando o entendimento de que uma empresa em recuperagao judicial pode
participar de procedimento licitatério. Segundo o colegiado, a circunstédncia de a empresa se encontrar em
recuperacdo judicial, por si s6, ndo caracteriza impedimento para contratacdo com o Poder Publico. Com efeito,
conforme o artigo 31 da Lei 8.666/93, ndo é necessaria a apresentagdo da certiddo negativa de recuperacdo
judicial para a participagdo de empresas em recuperacgao judicial em procedimento licitatério. De acordo com a
jurisprudéncia do STJ], a exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de recuperacdo judicial deve ser
relativizada a fim de possibilitar a empresa em recuperacdo judicial participar do certame licitatério, desde que
demonstre, na fase de habilitacdo, a sua viabilidade econdmica. Nesse sentido, a relativizacdo da exigéncia de
apresentagdo de Num. 1564343852 - Pag. 1 Assinado eletronicamente por: AVIO MOZAR JOSE FERRAZ DE
NOVAES - 10/04/2023 10:55:50 http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?
x=23041010151690500001550210072 Numero do documento: 23041010151690500001550210072 certiddo
negativa de recuperagdao judicial, consoante entendimento firmado no STJ, tem arrazoamento, ainda, na
comprovacao da prestacdo da garantia contratual pelo impetrante, exigéncia essa prevista tanto na Lei 8.666/1993
(artigo 56) como no edital licitatorio. A impetrante colacionou aos autos as pecas, que, ho momento processual da
recuperagao judicial, poderiam ser encaminhados ou apresentados, nos IDs: a) 1561689361 - Documento
Comprobatoério (DOC. 05 Decisdo de deferimento do processamento da Recuperagdo judicial; b) 1561689363 -
Documento Comprobatério (DOC. 06 Plano de Recuperacao Judicial CETRO RM); c) 1561689364 - Documento
Comprobatério (DOC. 07 Decisdo de prorrogacdo do stay period); d) 1561689365 - Documento Comprobatdrio
(DOC. 08 Consulta no SICAF) Destarte, ndo cabe a Administragdo, em consonancia com o principio da legalidade,
efetuar interpretacdo extensiva quando a lei ndo o dispuser de forma expressa, sobretudo, quando se trata de
restricao de direitos. Destarte, pelas razdes ora expostas, presentes os requisitos constantes do artigo 7° da Lei n°
12.016/2009, o deferimento da tutela de urgéncia reclamada é medida que se impde. Com essas consideragoes,
DEFIRO o PEDIDO LIMINAR para afastar temporariamente o ato de inabilitagdo do procedimento licitatéorio do Edital
n°® 10/2023 proveniente do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia e, consequentemente, autorizar a continuidade de
participagdo da Impetrante no certame. Notifique-se com urgéncia a autoridade coatora para que cumpra a
presente decisdao, bem como para prestar informagdes, em conformidade com o quanto disposto no art. 79, I, da
Lei n©® 12.016/09. Ciéncia a Unido, na pessoa do seu representante legal, para os efeitos do art. 79, inciso II, da Lei
n® 12.016/2009. Apés, ao MPF para parecer, retornando os autos, em seguida, conclusos para sentenga. Publigue-
se. Registre-se. Intimem-se. Salvador/BA, 10/04/2023. AVIO MOZAR JOSE FERRAZ DE NOVAES.

6- DO DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL-

Em resumo, ndo conseguimos ainda entender, como as recorrentes, conseguem, talvez por ma fé, mas quero
entender que seja por desconhecimento, forgar por palavras abusivas com que a autoridade do pregdo , invalide as
DECISOES anexadas a documentagao de HABILITACAO apresentadas, tentando de toda maneira induzir esse
pregoeiro e equipe a descumprir uma ordem judicial e que fira o direito liquido e certo da recorrida, ndo ha o que
se falar em auséncia de documentacdo necessaria a sua habilitacdo, ou a falta de CertidGes para garantir a sua
habilitacdo no certame.
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6.1. Improbidade Administrativa

O STJ ja reconheceu que o descumprimento de decisdo judicial configura ato de improbidade de administrativa. O
entendimento foi expresso em acérddo decidido no AgInt no AREsp 1.397.770/MG (Agravo Interno no Agravo em
Recurso Especial). O Tribunal decidiu que o ndo cumprimento de decisao proferida por juiz e destinada a prefeito
do municipio configura ato de improbidade administrativa.

No caso concreto, foi ajuizada agdo contra o municipio de Miradouro, situado em Minas Gerais, com o objetivo de
compelir o ente publico a fornecer leite especial para uma crianca com condigdes especiais. Nesse sentido, o
magistrado responsavel pela sentenga, em primeira insténcia, deferiu a medida liminar para obrigar o municipio a
fornecer o alimento.

Contudo, o gestor publico municipal permaneceu inerte e ndo realizou nenhuma medida no intuito de efetivar
cumprimento da decisdo judicial. Como consequéncia, o juizo determinou o bloqueio de bens publicos do municipio
para garantir a efetividade da medida liminar.

Por sua vez, o Ministério Publico ajuizou acdo de improbidade administrativa em face do prefeito com o pedido de
responsabilizacdo pela pratica de ato que configura ato atentatoério contra a moralidade, configurando improbidade
administrativa. O pedido foi tido como improcedente e chegou ao STJ.

O Tribunal entendeu que a conduta do gestor violou principios da administracdo publica, o que configura a pratica
de ato de improbidade administrativa, conforme previsto no art. 11, caput, da Lei 8.429/92. Tal comportamento é
suscetivel a sangGes civeis, como a perda do cargo publico, o ressarcimento ao erdrio, a suspensao dos direitos
politicos e o pagamento de multa.

A Corte decidiu que o réu, ao ocupar o mais alto cargo da administracdo publica local, tinha o dever de conhecer a
exigéncia bdsica segundo a qual ndo pode o administrador deixar de cumprir, sem justa causa reportada e
comprovada nos respectivos autos, ordens emanadas de processos judiciais.

7- DO PEDIDO

Desse modo, requeremos que seja negado provimento aos recursos das recorrentes, bem como julgado
improcedente o seu pleito , razdo pela qual que se mantenha a decisdo tomada por esse pregoeiro e equipe, com a
conseqliente adjudicagdo do objeto a empresa considerada vencedora e imediata homologacdo do procedimento,
nos termos do art. 11, inciso VII, do citado Decreto 5.450/2005, em combinagdao com o inciso XXI do art. 4° da Lei
10.520/2002.

Termos em que,

Pede deferimento.

Salvador, 18 de Maio 2023.
CETRO RM SERVICOS LTDA.
Cristiane C. Marques.
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