llustrissimo (a) Senhor (a) Pregoeiro (a) do TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
DA BAHIA

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 22/2023

A empresa INOVACAO CARVALHO DE GESTAO LTDA, CNPJ N°
05.635.097/0001-22, sediada a Rua Melquiades Victor de Sa N° 374 centro —
Socorro do Piaui-Pl, por intermédio de seu representante legal WALBERIO
VIEIRA DE CARVALHO, ja qualificado nos autos do processo administrativo a
epigrafe, vem, mui respeitosamente perante V.Sa., através de seu representante
legal, em prazo habil, impetrar RECURSO contra a decisdo que a declarou
habilitada durante a fase de documentos de habilitagado do referido certame para
o ITEM 02, a empresa JACKELINE FERREIRA MOTO CNPJ 22.489.133/0001-
06, com base nas razdes a seguir expostas:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisao que habilitou e declarou vencedora a empresa JACKELINE
FERREIRAMOTO CNPJ 22.489.133/0001-06. no Pregao Eletrénico N° 22/2023,
pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Salienta-se, desde logo, que este recurso é tempestivo, tendo em vista o
contido no item 12.2 do Edital. De toda sorte, a Recorrente interpde o recurso
dentro do prazo dado no sistema. Assim, irrefutavel sua tempestividade, por
qualquer angulo pelo qual se observe.

l. Sintese dos fatos:

1 - O Edital de Pregao Eletronico N.° 22/2023 possui como objeto o registro de
precos para eventual aquisicdo de Material de Copa, Cozinha, Limpeza e
Higienizagao, conforme especificagdes constantes dos anexos A e B deste
termo. conforme consta de seu item 1.1.

2 - A sessao publica ocorreu regularmente no dia a 29/08/2023 e a JACKELINE
FERREIRA MOTO, ora Recorrida, ofertou o menor preco.



3 - Entretanto, a Recorrida deve ser inabilitada em razdo da auséncia de
apresentacao da documentagao exigida no item 10.2 do Edital para comprovar
sua habilitagdo juridica e divergéncia nas informagbes dos documentos,
conforme passa a expor.

4 — Diante da flagrante ilegalidade da situacdo, INOVACAO CARVALHO
manifestou intencdo de recorrer, passando a expor as razdes pelas quais a
Recorrida deveria ter sido inabilitada.

Il. Fundamentos:

SEGCAO XIl - DO RECURSO

12.1. Ap6s o término do julgamento das propostas e do ato de habilitagdo ou
inabilitacdo, qualquer licitante podera apresentar intengao de recurso, de forma
imediata e no prazo concedido na sessao publica, nao inferior a 10 minutos, sob
pena de preclusao, ficando a autoridade superior autorizada a adjudicar o objeto
a licitante declarada vencedora.

12.2. Apresentada a intencao de interpor recurso, o Pregoeiro devera verificar a
presenca dos requisitos recursais (tempestividade, legitimidade, sucumbéncia,
interesse e motivagao), sem adentrar, neste momento, no mérito recursal.

12.3. Presentes os requisitos recursais, o Pregoeiro aceitara a intengdo do
recurso, caso contrario, a rejeitara, motivadamente, em campo préprio do
sistema.

12.4. A licitante que tiver sua intencdo de recurso aceita devera registrar as
razdes do recurso em momento unico, em campo proprio do sistema, no prazo
de 3 (trés) dias uteis, contados a partir da data de intimagao ou de lavratura da
ata de habilitagédo ou inabilitaco.

12.4.1. O prazo para apresentagao de contrarrazdes sera, igualmente, de
3 (trés) dias uteis e tera inicio na data de intimagéo pessoal ou de divulgacao da
interposicao do recurso.

12.4.2. A apreciagao do recurso pelo Pregoeiro dar-se-a em fase unica.

12.5. Sera assegurado as licitantes vista dos elementos indispensaveis a defesa
de seus interesses, conforme §5° do art. 165 da Lei 14.133/2021.

12.6. O Pregoeiro recebera, examinara e instruira os recursos interpostos de
suas decisdes, podendo, na oportunidade, reconsidera-las.

12.7. As intengdes de recurso ndo admitidas e os recursos rejeitados pelo
Pregoeiro serdo apreciados pela autoridade competente.



12.8. O acolhimento do recurso implicara a invalidacdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento.

SECAO X — DA FASE DE JUGAMENTO E DO ENVIO DE PROPOSTA FINAL

10.1. Encerrada etapa competitiva, o Pregoeiro realizara a verificagcdo da
conformidade da proposta mais bem classificada quanto a sua adequacao a
especificacao do objeto licitado e, observadas as condi¢ées 10.5 e 10.5.1 deste
Edital, a compatibilidade do preco em relacdo ao maximo estipulado para
contratagdo, constantes, respectivamente, do Anexo | (Termo de Referéncia)
deste Edital e do Anexo Il (Orgamento Estimativo/Valor(es) Maximo(s)
Admitido(s) para Contratacao).

10.2. A licitante tera o prazo de 02 (duas) horas, prorrogavel por _iqual
periodo, contado da solicitacdo do Pregoeiro no sistema, para envio da
proposta, e, se necessario, de documentos complementares, adequada ao
ultimo lance ofertado apés a neqociacao prevista na Secao IX deste Edital.
A prorrogacgao do referido prazo podera ocorrer nas seguintes situagoes:

a) por solicitacédo do licitante, mediante justificativa aceita pelo Pregoeiro; ou

b) de oficio, a critério do Pregoeiro, quando constatado que o prazo estabelecido
nao é suficiente para o envio dos documentos exigidos no Edital para a
verificagado de conformidade de que trata a condi¢ao 10.1 do Edital.

10.3. Nao serdo aceitas propostas com valor unitario ou global superior ao
estimado ou com pregos inexequiveis.

10.4. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso
da necessidade de esclarecimentos complementares, podera ser efetuada
diligéncia, conforme § 2° do art. 59 da Lei n.° 14.133/2021.

10.5. E indicio de inexequibilidade da proposta valor inferior a 50% (cinquenta
por cento) do valor orgado pela Administragao.

10.5.1. Ocorrendo a situagao prevista na condi¢ao 10.5 acima, a inexequibilidade
sO sera considerada se, apos diligéncia do Pregoeiro, restar comprovado que o
custo da licitante € superior ao valor de sua proposta e que inexistem custos de
oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

10.6. Se o preco constante da proposta mais bem classificada for superior ao
preco estimado para a contratagdo, e caso a licitante, apds negociagao, nao
aceite baixar o seu preco, sera este considerado excessivo e a proposta
desclassificada.



5. Sendo assim, a inabilitacdo da Recorrida JACKELINE FERREIRA MOTO é
medida que se impde, sob pena de afrontar o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, previsto nos artigos 3° € 41 da Lei n° 8.666/1993:

“Art. 3° Alicitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sao correlatos.” 2 “Art. 41. A Administracdo nao pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

6. E cedico que a publicagdo do ato convocatério, além de dar inicio a fase
externa do certame, € também a ocasidao em que cessa o poder discricionario da
Administracdo Publica e, mais precisamente, dos agentes responsaveis pela
conducao do processo (0 PREGOEIRO, em especial). Sobre o efeito do principio
mencionado nessa etapa, imprescindivel a licaio de EGON BOCKMANN
MOREIRA:

“Avinculacao ao instrumento convocatério pode ser entendida como principio de
limitagdo material e procedimental: a partir de sua divulgacédo, a Administracao
Publica e os particulares estdo subordinados a ele (LGL, art. 3° caput, c/c os
arts. 41 e 55, Xl). Devem estrito cumprimento aos seus termos e estao proibidos
de inova-lo (ndo s6 durante o processo licitatério, mas também quando da
execugao do contrato). Sera este instrumento que instalara o interesse das
pessoas privadas e os respectivos custos para a elaboragédo da proposta. Mas o
instrumento convocatério tem igualmente efeitos de exclusdao de potenciais
interessados, que deixam de acorrer a licitagdo com fundamento nas exigéncias
la positivadas (as quais, se fossem outras, ndo gerariam tais efeitos...) (...). Se
na fase anterior a discricionariedade era plena (a fase interna é orientada pela
politica publica e raciocinios argumentativos), ela é praticamente eliminada
depois da publicacido do instrumento convocatdrio: trata-se de ato administrativo
autovinculante, a ser obedecido e eficazmente executado pela Administragao.
(...) Mas esta vinculagao nao é apenas endoadministrativa, pois produz efeitos
ao exterior da entidade promotora da licitacao: todos os interessados, terceiros,
e até mesmo os demais Poderes constituidos (Judiciario, Legislativo, Ministério
Publico) devem obediéncia aos termos do instrumento convocatério.”

7. Nos dizeres de MARCAL JUSTEN FILHO, “A autoridade administrativa dispde
de faculdade de escolha, ao editar o ato convocatério. Porém, nascido tal ato, a



propria autoridade fica subordinada ao conteudo dele. Editado o ato
convocatério, o administrado e o interessado submetem-se a um modelo
norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranga, os atos a
serem praticados e as regras que o regerao”.

8. A jurisprudéncia nao diverge, tendo o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
assentado que “O principio da vinculagdo se traduz na regra de que o
instrumento convocatorio faz lei entre as partes, devendo ser observados os
termos do edital até o encerramento do certame”.

9. A jurisprudéncia nao diverge, tendo o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
assentado que “O principio da vinculagdo se traduz na regra de que o
instrumento convocatorio faz lei entre as partes, devendo ser observados os
termos do edital até o encerramento do certame”.

10. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € essencial na
aplicacao do direito administrativo, ja que ao garantir que as regras inicialmente
previstas serdo observadas por todos os licitantes e pela Administracdo Publica,
garante-se a igualdade de condigbes entre todos, a isonomia, a impessoalidade.

11. Ajurisprudéncia do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO consagra o principio
da vinculagao ao instrumento convocatoério, como n&o poderia deixar de ser:

“4. O principio da vinculagao ao instrumento convocatoério, expresso no caput do
art. 41 da Lei n°® 8.666/1993, dispde: ‘A Administragdo nao pode descumprir as
normas e condi¢des do edital ao qual se acha estritamente vinculada.’ 5. O edital
torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesédo cujas
clausulas sio elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em sendo lei, o edital e
os seus termos atrelam tanto a Administracdo, que estara estritamente
subordinada a seus proéprios atos, quanto as licitantes — sabedoras do inteiro teor
do certame. 6. Somente em situagdes atipicas o edital pode ser modificado
depois de publicado, observado o procedimento adequado para tanto. E o
principio da inalterabilidade do instrumento convocatério. 7. Ao descumprir
normas editalicias, a Administracao frustra a préopria razao de ser da licitacéo e
viola varios principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: da
legalidade, da moralidade e da isonomia, além dos ja citados anteriormente.”

12. Assim €& que a Recorrida JACKELINE FERREIRA MOTO CNPJ
22.489.133/0001-06 deve ser inabilitada do certame, eis que nao atendeu ao
item 10.2 do Edital.



Ill. Requerimentos:

13. Ante todo o exposto, respeitosamente e ante a fundamentagéao supra, requer-
se inabiltacdo da Recorrida JACKELINE FERREIRA MOTO CNPJ
22.489.133/0001-06, eis que nao atendeu item 10.2 do Edital.

14. Caso a i. PREGOEIRA ndo entenda desse modo, o que r. ndo se espera,
requer-se a remessa a autoridade competente, para que esta decida pelo
provimento deste recurso.

Nesses termos, Pede-se deferimento.

Socorro do Piaui, 25 de setembro de 2023.

INOVACAO CARVALHO DE GESTAO LTDA
WALBERIO VIEIRA DE CARVALHO

SOCIO ADMINISTRADOR

CNPJ: 05.635.097/0001-22



