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Ilmo. Sr. Pregoeiro do Pregéo Eletrénico n.°41/2023 do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral
da Bahia — TRE/BA.

Ref.: Processo SEI n° 0019706-75.2023.6.05.8000.

FSF TECNOLOGIA S.A., sociedade anénima fechada, organizada e
existente nos termos da Lei brasileira, inscrita no CNPJ sob o n.° 05.680.391/0001-56, com sede
na cidade de Maceid, Capital do Estado de Alagoas, na Rua Joaquim Nabuco, n°® 325, no bairro
Farol, CEP 57051-410, neste ato representada, na forma de seu estatuto social, por seu diretor
presidente, o Sr. FELIPE CALHEIROS CANSANCAO, brasileiro, casado, empresario, inscrito
no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) sob 0 n° 041.633.924-75, portador da cédula de identidade
expedida pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Alagoas (SSP/AL) de n°
2000001100607, domiciliado no endereco da sede da empresa que ora representa, abaixo
assinado, na qualidade de participante da licitagdo sob a modalidade PREGAO
ELETRONICO do tipo MENOR PRECO GLOBAL n.° 41/2023, com modo de disputa
ABERTO e FECHADO, Processo Licitatorio SEI n°® 0019706-75.2023.6.05.8000, cujo objeto

da presente licitacdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de servicos de

telecomunicacéo de alta disponibilidade, incluindo enlaces, insumos, servi¢o de implantagéo e
servigo de gerenciamento proativo contra falhas, e de seguranca, vem, com fundamento no art.
164 da Lei n.° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes) e no item 18.1 do Edital, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas seguintes razdes de fato e de direito:

1. DA TEMPESTIVIDADE.

E tempestiva a presente impugnagdo, uma vez que a sessdo de pregao foi
designada para o dia 29/12/2023, sexta-feira, e a presente impugnacao protocolada no dia 26 de
dezembro de 2023, terca-feira, respeitando assim o lapso temporal de até trés dias Uteis anteriores
a data estipulada para sessdo, como previsto no art. 164 da Lei n.° 14.133/2021 (Nova Lei de

LicitacOes) e no item 18.1 do Edital.
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2. DAS RAZOES DE IMPUGNAGCAO.
2.2. Da insercdo de exigéncia de método de medicdo de desempenho

inservivel a link dedicado de acesso e que fere 0s principios da

competitividade, iqualdade e proporcionalidade — Violacdo ao art. 5.°
da Lein.?14.133/2021.

O objeto desta licitacdo € o fornecimento de servicos de telecomunicacgdo
de alta disponibilidade, incluindo enlaces, insumos, servico de implantagdo e servico de
gerenciamento proativo contra falhas, e de seguranca, denominado como solucdo de
telecomunicacdo, conforme as especificaces e condicdes estabelecidas no Anexo | do Edital —

Termo de Referéncia.

No Anexo A do Termo de Referéncia, em seu item 1.3, h& previsao
expressa de que a solucdo de telecomunicacdo a ser contratada devera ser provida de “...enlace
de comunicacdo em cada solucdo, full-duplex, sincrono, dedicado, com garantia de 100% de

entrega da velocidade nominal e de acesso & Internet (IP).”

Tal exigéncia caracteriza o servico a ser contratado como de link de acesso
dedicado, uma estrutura exclusiva para o contratante e muito utilizada pelo setor corporativo, o
que nao se confunde com o servigo de comunica¢do multimidia de banda larga, usualmente
contratado por consumidores residenciais e empresariais que necessitam de servigos de menor
custo, com menores velocidades de acesso a internet, e que a oscilacdo de velocidade néo afeta de

sobremaneira a atividade-fim dos contratantes.

Ocorre que, mesmo se tratando de contratacdo de solucdo de
telecomunicagdo com link de acesso dedicado, exigiu-se no item 1.6 do Anexo A do Termo de
Referéncia, abaixo transcrito, que a medicdo do desempenho serd realizada pelo servigo de
medic¢do da Entidade Aferidora da Qualidade de Acesso a Banda Larga (EAQ) da Anatel:

“1.6. Devera atender aos seguintes parametros de desempenho, em
carater liquido (sem descontos por sobrecargas de quaisquer protocolos
de quaisquer camadas, inclusive de criptografia da VPN do SD-WAN),
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medidos separadamente, por no minimo 1 minuto e em horarios aleatdrios,
através de acesso a servico de medicdo da Entidade Aferidora da
Qualidade de Acesso a Banda Larga (EAQ) da Anatel: (...)” (grifos
N0ss0s).

Esse servico de medicdo da qualidade de acesso a banda larga (EAQ) foi
criado a partir de determinacdo contida no Regulamento de Qualidade dos Servicos de
Telecomunica¢bes — RQUAL (Resolugéo n.° 717/2019 da ANATEL), que, em seus arts. 1.°, 16 e
23, inciso 111, dispds acerca da instituicdo de mecanismos de gestdo da qualidade do Servigo
Telefonico Fixo Comutado — STFC, do Servico Movel Pessoal — SMP, do Servico de
Comunicacédo Multimidia — SCM e dos servicos de Televisao por Assinatura, assim como da
criacdo da Entidade de Suporte a Afericdo da Qualidade (ESAQ) e de um canal oficial para a
realizacéo de testes acerca do funcionamento do servico de banda larga fixa.

Além de ser voltada a qualidade de acesso ao SCM de banda larga fixa,
esta ferramenta de medi¢do de qualidade é destinada obrigatoriamente, apenas, as prestadoras dos
servigos de STFC, SMP e SCM que néo se enquadrem como Prestadora de Pequeno Porte e
que, em regime publico ou privado, tenham oferta desses servicos aos consumidores no varejo,
por meio de rede propria, por meio de infraestrutura de terceiros, ou que prestam servico na
modalidade de Autorizada de Rede Virtual, como dispdem expressamente os 8§1.°e 2.°do art. 1.°
do RQUAL:

“Art. 1° Este Regulamento tem por objetivo estabelecer mecanismos de
gestao da qualidade na prestacdo do Servico Telefonico Fixo Comutado —
STFC, do Servico Movel Pessoal — SMP, do Servico de Comunicacéo
Multimidia — SCM e dos servicos de Televisdo por Assinatura,
disciplinando as definicdes, os métodos de afericdo da qualidade, os
critérios de avaliacdo e as acdes necessarias a adequada prestacao de tais
servigos aos consumidores.

8 1° Os dispositivos deste Regulamento se aplicam a todas as prestadoras
dos servicgos dispostos no caput, em regime publico ou privado, que tenham
oferta desses servigos aos consumidores no varejo, por meio de rede
propria, por meio de infraestrutura de terceiros, ou que prestam servico na
modalidade de Autorizada de Rede Virtual.

8 2° As obrigagOes descritas neste Regulamento devem ser igualmente
cumpridas por todos os Grupos que ndo se enquadrarem como Prestadora
de Pequeno Porte, conforme conceito definido no Plano Geral de Metas de
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Competicdo, ou outro instrumento normativo que vier a substitui-lo.
(Grifos nossos).

Ou seja, 0 acesso a servico de medigéo da Entidade Aferidora da Qualidade
de Acesso a Banda Larga (EAQ) da ANATEL, previsto como requisito obrigatorio da prestacdo
do servico a ser contratado neste pregdo: i) ndo é adequado a aferi¢do da qualidade do servico de
comunicag¢do multimidia a ser licitado nestes autos, ja que se trata de link de acesso dedicado, e
nédo simplesmente de banda larga fixa; e ii) néo se aplica a prestadoras de servigco de comunicagéo
multimidia com exploracéo industrial, nem a Prestadoras de Pequeno Porte (PPP), como é o caso

da ora Impugnante.

A Entidade de Suporte a Afericdo da Qualidade (ESAQ), para atender as
determinacg6es contidas no art.23 do RQUAL, em especial do seu inciso 11, criou o Brasil Banda
Larga como canal oficial para a realizacéo de testes de qualidade da conexao do servi¢o de banda
larga. Destaque-se que a finalidade dessa ferramenta € a medi¢do da qualidade do servico de
banda larga, e ndo de link de acesso dedicado, que s@o servicos de comunicacdo multimidia

distintos.

O controle de qualidade exercido pela Entidade de Suporte a Aferigdo da
Qualidade (ESAQ) da ANATEL é voltado para os servicos de comunicacdo de multimidia de
banda larga, que contemplam menores velocidades de trafego, inUmeros acessos simultaneos e

oscilacdes constantes de velocidade.

Além de inservivel para a medi¢cdo qualidade do desempenho da conexdo
de link dedicado de acesso, a exigéncia de utilizacdo do acesso a servico de medicdo da Entidade
Aferidora da Qualidade de Acesso a Banda Larga (EAQ) da ANATEL, tal como previsto no item
item 1.6 do Anexo A do Termo de Referéncia, viola os principios da competitividade e
igualdade, pois cria um privilégio ou vantagem injustificada para os grandes players do
servico de banda larga a varejo, que, por imposi¢cdo normativa da Resolugcdo n.° 717/2019 da
ANATEL, sdo obrigadas a aderir ao RQUAL e, com isso, participar obrigatoriamente do

processo de afericdo dos indicadores geridos pela ESAQ.
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Por outro lado, empresas como a ora Impugnante, cujo servico de
comunica¢do multimidia ndo é prestado a varejo e que ndo se enquadra como Prestadora de
Pequeno Porte, seriam obrigadas, inutil e desproporcionalmente, a realizar a adesdo ao RQUAL
para a participacdo do processo de afericdo dos indicadores geridos pela ESAQ, gerando ainda

custos desnecessarios a sua operacao.

Sobre os vicios dos atos convocatdrios, leciona o preclaro MARCAL
JUSTEN FILHO, in verbis:

“Todas as limitagoes e exigéncias contempladas no ato convocatorio
deverdo respeitar o principio da proporcionalidade. Ou seja, devera existir
um vinculo de pertinéncia entre a exigéncia ou a limitacdo e o interesse
supraindividual a ser satisfeito. Isso equivale a afirmar a nulidade de
qualquer edital que contemple exigéncias excessivas ou inuteis, que
impecam a participacéo de interessados que poderiam executar prestacéo
util para a Administra¢do.” (In Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. 14.2 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p.567).

Nesse sentido, € o entendimento dos Tribunais péatrios:

“MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - SERVICOS
PERTINENTES E COMPATIVEIS COM O OBJETO DA
CONCORRENCIA - IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS
CONCORRENTES - PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
PROPORCIONALIDADE - INTELIGENCIA DO ART. 3°, § 1° E DA LEI
N. 8.666/93 - SEGURANCA DENEGADA. "O principio da
proporcionalidade ou razoabilidade disciplina a realizacdo conjunta,
harmdnica e concomitante dos (demais) principios juridicos (...) a
exigéncia desnecessaria constante do edital é ofensiva ao principio da
proporcionalidade, eis que ofende ao principio da isonomia™ (Marcal
Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 8. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 69). E ainda, o
principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagéo, na medida
em que visa, nao apenas permitir a Administracao a escolha da melhor
proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos 0s
interessados em contratar. Esse principio, esta expresso no inciso XXI,
art. 37 da Magna Carta, veda o estabelecimento de condigbes que
impliquem preferéncia em favor de determinados licitantes em
detrimento dos demais. (TJ-SC - MS: 182012 SC 2003.018201-2,
Relator: Francisco Oliveira Filho, Data de Julgamento: 08/06/2005,
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Grupo de Camaras de Direito Publico, Data de Publicacdo: Mandado de
seguranca n., da Capital.)

Assim, ao se exigir a afericdo de desempenho por meio de acesso a servico
de medicdo da Entidade Aferidora da Qualidade de Acesso a Banda Larga (EAQ) da Anatel, o
item 1.6 do Anexo A do Termo de Referéncia criou, permissa venia, exigéncia indtil,
desproporcional e que traz vantagem indevida a determinado grupo de empresas, fato que viola
o0s principios da competitividade, proporcionalidade e igualdade previstos expressamente no art.
5.°da Lei 14.133/2021.

3. DOS PEDIDOS.

Isso posto, com fundamento nos dispositivos legais acima citados, para que
sejam respeitados os principios da competitividade, proporcionalidade e igualdade, de modo que
seja realizada a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica e da proporcionalidade, requer
seja acolhida a presente Impugnacao para excluir a previsao editalicia contida no item 1.6 do

Anexo A do Termo de Referéncia do Edital ora impugnado, que impde a afericdo de
desempenho do servigo de comunicacao multimidia a ser contratado por meio de acesso a servigo
de medicdo da Entidade Aferidora da Qualidade de Acesso a Banda Larga (EAQ) da Anatel.

Nesses termos,
Pede deferimento.
Macei0, 26 de dezembro de 2023.

FELIPE CALHEIROS Assinado de forma digital por FELIPE
CALHEIROS CANSANCAOQ:04163392475

CANSANCAO:04163392475 Dpados: 2023.12.26 18:11:41 -03'00"
FSF TECNOLOGIA S.A.

p. FELIPE CALHEIROS CANSANCAO

Diretor Presidente
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ESCLARECIMENTOS - PREGAO ELETRONICO 41/2023

De : Guilherme Barros Dantas Brandao ter,, 26 de dez. de 2023 17:52
<guilherme.barros@alootelecom.com.br> 2 1 anexo

Assunto : ESCLARECIMENTOS - PREGAO ELETRONICO
41/2023

Para : gsconceicao@tre-ba.jus.br

Cc : Carolina Gongalves
<carolina.goncalves@alootelecom.com.br>,
Jouassyr Cavalcanti
<jouassyr.cavalcanti@alootelecom.com.br>, Paulo
Hierio Sa <paulo.hierio@alootelecom.com.br>

Prezado Pregoeiro,

A FSF TECNOLOGIA S.A. (ALOO TELECOM), sociedade anonima fechada, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) sob o n° 05.680.391/0001-56, com sede na Rua
Joaquim Nabuco, n° 325, no bairro Farol, na cidade de Maceid, Estado de Alagoas, CEP
57051-410, empresa interessada em participar do Pregdo Eletrénico n° 41/2023 do
Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, vem, tempestivamente, apresentar o presente
PEDIDO DE ESCLARECIMENTOQOS, nos seguintes termos:

No Item 1.9.1. informa que a empresa contratada devera entregar um equipamento CPE
ativo em cada ponta dos enlaces, de maneira a prover a entrega da subrede em um CPE
principal, mas com eventual rompimento do enlace, a entrega da subrede devera ocorrer
automaticamente no outro CPE redundante. Os CPE estarao em salas distintas do mesmo
enderego.

Questionamento: Os CPEs serado instalados em salas distintas, mas serao conectados a um
Unico equipamento da Contratante, esta correto nosso entendimento?

Atenciosamente,

P» ALOO

TELECOR AMOS

Guilherme Barros D. Brandao | Analista de Pré-Vendas
Phone: +55 0800 725 3505
Aloo Macei6 | Rua Joaquim Nabuco, 325 - Farol | 57051-410 | Alagoas

Contetdo confidencial. Caso vocé ndo seja o real destinatario deste e-mail por favor notifique o remetente e elimine esta
mensagem. Lembre-se do meio ambiente antes de imprimir este e-mail.

Privileged and confidential. If you are not the intended addressee of this e-mail please notify the sender and promptly delete
this message. Please consider the environment before printing this email.



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

DESPACHO - PRE/DG/SGA/NUP
Senhor Chefe

Encaminho o pedido de esclarecimento doc2617022, bem como,

impugnacao doc 2617021 ao edital do pregao 41-2023, formulados pela licitante
Aloo Telecon.

A vista dos documentos acima, solicito resposta ao pedido de
esclarecimento e manifestacdo técnica conclusiva sobre a consisténcia da
impugnacao apresentada.

Gilson Conceicao
Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por Gilson Soares da Conceicao, Analista
Judiciario, em 27/12/2023, as 09:58, conforme art. 19, § 29, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatur .?I d
eletrbnica

0019706-75.2023.6.05.8000 2617026v3



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

DESPACHO - PRE/SGPRE/STI/COSINF/SEINFRA

Em atencao ao pedido de impugnacao (doc 2617021), encaminhado
pelo NUP (doc 2617026), esclarecemos que (em ordem daquele pedido):

"2.2 Da insercao de exigéncia de método de medicao de desempenho
inservivel a (sic) link dedicado de acesso e que fere os principios da competitividade,
igualdade e proporcionalidade - Violacao ao art. 5.2 da Lei n.¢ 14.133/2021":

Preliminarmente esclarecemos que nao vislumbramos nenhuma
sustentacao técnica no texto da peca encaminhada. O que a peca tenta associar, de
maneira equivocada e que ora refutamos, é a ideia de que a obrigatoriedade de
afericao para grandes teles tem alguma associacao de obrigatoriedade ou
inadequacao para pequenos provedores, o que supostamente causaria uma
restricao de competicao. Nada disso é verdade, visto que se trata apenas de uma
medicao simples, através de um instrumento adequado tecnicamente para tanto,
em um servico independente e oficial do Governo Federal. Assim, mantemos o
entendimento de que pegar um servico medicao de vazao e outros parametros de
navegabilidade técnicos e objetivos de um érgao federal e utiliza-los para aferir uma
entrega de servico supostamente de qualidade superior ao servico de banda larga é
modelo adequado para assegurar gue a entrega esta sendo realizada dentro de
parametros do edital. Note-se que a prépria impugnante e outra prestadora de
pequeno porte prestaram servico similar ao que se esta ora licitando, sob o mesmo
teste de afericao.

il
sel ;
assinatura L2
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Sidney Santos Doria, Chefe de Secao, em
27/12/2023, as 13:49, conforme art. 12, § 29, 1, "b", da Lei 11.419/2006.

L4 A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-
a ba.jus.br/autenticar informando o cddigo verificador 2617154 e o cédigo CRC
444C8372.

0019706-75.2023.6.05.8000 2617154v3



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

DESPACHO - PRE/SGPRE/STI

A COSINF/SEINFRA,

Para manifestacao acerca do pedido de esclarecimento doc 2617022,
bem como, impugnacao doc 2617021 ao edital do pregao 41-2023, formulados pela

licitante Aloo Telecon, em atencdao ao Nucleo de Pregoeiros (doc. 2617026),
voltando.

Atenciosamente,
ANDRE LUIZ CAVALCANTI E CAVALCANTE
Secretario de Tecnologia da Informacao e Comunicacao

_ eil Documento assinado eletronicamente por André Luiz Cavalcanti e Cavalcante,
;gimm; L‘il! Secretario, em 27/12/2023, as 14:48, conforme art. 12, § 29, lll, "b", da Lei
eletrbnica 11.419/2006.

¥ ba.jus.br/autenticar informando o cédigo verificador 2617207 e o cédigo CRC
4% 50CE19C9.

0019706-75.2023.6.05.8000 2617207v3



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

DESPACHO - PRE/SGPRE/STI/COSINF/SEINFRA

Em atencao ao pedido de esclarecimento (doc 2617022), cujo excerto do questionamento estd
transcrito abaixo,

"Questionamento:
Os CPEs serdo instalados em
salas distintas, mas serdo
conectados a um U(nico
equipamento da Contratante,
estd correto Nnosso
entendimento?"

Esclarecemos que o equipamento que receberd a conexdo se trata de um par em alta disponibilidade,
em que um é ativo e outro passivo, de forma que na indisponibilidade de um o outro retoma as comunicacdes e
segue utilizando o /link da operadora através do gateway da operadora. Tais equipamentos compartilham a mesma
rede mas dispostos em ambientes distintos num mesmo campus.

Documento assinado eletronicamente por Sidney Santos Doria, Chefe de Secao, em 27/12/2023, as 13:58, conforme art.
19, § 29, 1lI, "b", da Lei 11.419/2006.

il
Sel &
assinatura 3

eletrbnica

3 A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-ba.jus.br/autenticar informando o cédigo verificador
* 2617233 e 0 cédigo CRC42FCF37A.

0019706-75.2023.6.05.8000 2617233v2



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

DESPACHO - PRE/DG/SGA/NUP

A
ASSESD

Encaminho os pedidos de impugnacao do pregao 41-2023 contratacao
de servicos de telecomunicacao de alta disponibilidade, incluindo enlaces, insumos,
servico de implantacao e servico de gerenciamento proativo contra falhas, e de
seguranca, denominado como solucao de telecomunicacao - para as demais
providéncias. Cabe ressaltar que por se tratar de questdes eminentemente técnicas o
Pregoeiro submeteu os referidos pedidos, docs. 2616396, 2616799 e 2617020, a
analise do setor demandante que se manifestou nos seguintes termos: docs. 2616765,
2617001 e 2617154 respectivamente.

Desse modo, s.m.j., sugerimos a oitiva da ASJUR1 no que pertine as
impugnacoes em pauta.

Gilson S Conceicao
Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por Gilson Soares da Conceicao, Analista
Judiciario, em 27/12/2023, as 15:09, conforme art. 19, § 29, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

il
sel B
assinatura
gletrénica

ba.jus.br/autenticar informando o cédigo verificador 2617375 e o cdédigo CRC
4 8DA82990.

0019706-75.2023.6.05.8000 2617375v2



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

DESPACHO - PRE/DG/ASSESD

A ASJUR1, para anélise, considerando despacho NUP, documento
n.2 2617375.

RAIMUNDO VIEIRA
Diretor-Geral

Documento assinado eletronicamente por Raimundo de Campos Vieira, Diretor
Geral, em 27/12/2023, as 16:54, conforme art. 19, § 29, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

1.
Sel o
assinatura

eletrénica

o - A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-
by ba.jus.br/autenticar informando o cédigo verificador 2617398 e o cédigo CRC
o DE014805.

0019706-75.2023.6.05.8000 2617398v2



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

DESPACHO - PRE/SGPRE/STI

A ASSESD,

Com as informacdes prestadas pela SEINFRA (doc. 2617233), para as
providéncias cabiveis.

Respeitosamente,
ANDRE LUIZ CAVALCANTI E CAVALCANTE
Secretdrio de Tecnologia da Informacao e Comunicacao

EI' Documento assinado eletronicamente por André Luiz Cavalcanti e Cavalcante,
o L‘:l! Secretdrio, em 27/12/2023, as 17:36, conforme art. 12, § 29, lll, "b", da Lei
11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

DESPACHO - PRE/DG/ASSESD

Registro ciéncia da informacao SEINFRA, documento n.22617233.

Diante do despacho NUP em documento n.22617375, os autos foram
remetidos para analise da ASJURL.

A STI.

RAIMUNDO VIEIRA
Diretor-Geral

Documento assinado eletronicamente por Raimundo de Campos Vieira, Diretor
Geral, em 27/12/2023, as 18:07, conforme art. 12, § 22, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
12 Av. do Centro Administrativo da Bahia, 150 - Bairro CAB - CEP 41.745-901 - Salvador - BA - http://www.tre-ba.jus.br/

PROCESSO : 0019706-75.2023.6.05.8000
INTERESSADO : SEINFRA
ASSUNTO : Pregdo 41/2023. Impugnagoes.

PARECER n? 605 / 2023 - PRE/DG/ASJUR1

1. Chegam os autos a esta Assessoria Juridica de Licitagcbes e Contratos para apreciacdo das impugnacdes ao Edital do
Pregdo Eletrénico n? 41/2023 (doc. n22603850), formuladas pelas empresas CLARO S.A. (docs. n9.2616396, 2616799) e FSF
TECNOLOGIA S.A. (doc. n? 2617021).

2. A Impugnante CLARO S.A. trouxe as seguintes alegagdes:

2.1. O prazo de 15 dias para a instalacdo dos servicos, a contar da data do primeiro contato, é inexequivel, ndo se
revelando, pelas suas palavras, "adequado a complexidade do objeto e seguranca contratual que se pretende obter'. Indicou, em sintese,
que ha diversos atos prévios e preparatérios ("... trdmites de internalizacdo do contrato, devidas autorizacées de execucdo, além de
instalacdo de equipamentos e o que mais for necessario ao cumprimento da execug¢do dos servigos") e, portanto, o descumprimento do
lapso exigido no edital levard a aplicacdo de penalidades, requerendo, assim, que seja alterado para prazo igual ou superior a 45 dias, a
fim de afastar os riscos de inadimplemento. Segue, discorrendo, neste ponto, acerca dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

2.2. O edital "ndo é preciso na definicdo do objeto e regramentos da licitacdd', razao que a faz sugerir a necessidade de
"adequacdes técnicas e esclarecimentos", que, pela especificidade, reproduziremos:

"I - Os acessos lineares em Fibras éticas ja entregam servicos com disponibilidade de 99,5%, ja os acessos com dupla
abordagem de Ultima milha elevam essa disponibilidade para 99,98%. Considerando esses parametros técnicos
entendemos que a exigéncia do item 1.9 do ANEXO A ndo sdo necessarias e deverdo ser retiradas do edital. Estd correto o
nosso entendimento?

| - O item 1.9.1 entra em confronto com o item 1.9, pois a solugdao de comunicagdo com dupla abordagem ndo permite a
existéncia de duplo CPE, na configuracao de ativo/reserva. Para implementar a solucao descrita em 1.9.1 sdo necessarios
dois circuitos, com 2 PEs e 2 CPEs, além da ultima milha por caminhos distintos, configurando uma solugdo com
disponibilidade de 99,999%, o que antagoniza com a especificacdo primaria do item 1.8, que estabelece a disponibilidade
de 99,5% estabelecida para a solucdo. Dessa forma entendemos que estas especificacées deverdo ser alteradas. Esta
correto nosso entendimento?"

2.3. A exigéncia contida na condigdo 11.1.6 (Qualificagdo Técnica), que trata da comprovacao de que o licitante possui pelo
menos um ponto de presenca (PoP/IX) na Bahia, "vai de encontro a competitividade no certame, visto que empresas que podem prestar
este servico sem o ponto de presenca na Bahia, sendo esta exigéncia, demasiada e ndo encontra amparo Legal".

2.4. Pugna, assim, pela necessidade de ser esclarecido, no ato convocatdrio, o exato 'objeto a ser contratado", afirmando,
ainda, da necessidade de redefinicdo da "tabela de precos do edital, além dos descritivos de quais facilidades de configuracdo de servicos
pretendem contratar", e que, a seu ver, deverao constar na referida tabela, "tendo em vista o disposto no Art. 14 da Lei 8.666/93 e no
Art. 39, Il da Lei 10.520/02 (Lei do Pregéo)".

2.5. No doc. n?2616799, tratado, a principio, como pedido de esclarecimento, a empresa apresentou questionamento
pontual e sugeriu "alteracées do instrumento convocatdrio", afirmando: "Em relacdo ao Anti-DDOs Exigido no edital € um servico de Anti-
ddos Volumétrico, desta forma os itens abaixo ndo condizem com o servico solicitado e solicitamos esclarecimentos". Em seguida, fez
especificas indagacoes, in verbis:

"- O Item 1.17.5 cita que: “Capacidade de detectar e mitigar todos e quaisquer ataques que fagam o uso nao autorizado de
recursos de rede, tanto para IPv4 como para IPv6, incluindo, mas ndo se restringindo aos seguintes:” )
- O Subitem “1.17.5.8” que cita que: “Ataques a camada de aplicagdo, incluindo protocolos HTTP e DNS VOLUMETRICOS”.

Entendemos que: A palavra “VOLUMETRICOS"’destacado em verde, deveria estar posicionada antes de “camada de
aplicagdo”, formando a frase: Ataques VOLUMETRICOS a camada de aplicagdo, incluindo protocolos HTTP e DNS. Esta
correto nosso entendimento?

Entendemos ainda que a caracteristica da solugdo de Anti-DDoS, é para ataques volumétricos, ndo sendo foco a detecgao
de ataques do tipo “ataques de aplicagao”, contudo entendemos que :

1- Para a deteccdo de ataques de aplicagdo do tipo DNS, é necessario que o ataque tenha uma volumetria consideravel
desse tipo de ataque (DNS) para que o mesmo seja detectado pelas ferramentas de anti-ddos, dado a caracteristica do
nosso produto (Anti-DDoS volumétrico solicitado em edital);

2- Para os ataques do protocolo HTTP, é necessario que o ataque seja do tipo volumétrico e que a parametrizacdo para
mitigacdo nesse protocolo seja feita na camada de transporte;

Esté correto nosso entendimento?"
3. Quanto a empresa FSF TECNOLOGIA S.A, trouxe como razdes:

3.1. A exigéncia de método de medicdo de desempenho inservivel a link dedicado de acesso fere os principios da
competitividade, igualdade e proporcionalidade e viola o art. 5.2, da Lei n.2 14.133/2021.

3.1.1. Afirma a Impugnante que o servico a ser contratado por esta Administracdo se caracteriza comolink de acesso
dedicado, o qual"ndo se confunde com com o servico de comunicacdo multimidia de banda larga, usualmente contratado por
consumidores residenciais e empresariais que necessitam de servicos de menor custo, com menores velocidades de acesso a internet, e
que a oscilacdo de velocidade ndo afeta de sobremaneira a atividade-fim dos contratantes", portanto, a exigéncia constante do item 1.6,
do Anexo A, do Termo de Referéncia, é inadequada, vez que trata de medicdo do desempenho a ser feita "pelo servico de medi¢do da
Entidade Aferidora da Qualidade de Acesso a Banda Larga (EAQ) da Anatel". Apresentou esclarecimentos de cunho técnico acerca do
servi¢o de banda larga, bem assim aspectos ligados a regulamentacao pela ANATEL e, ao final, dentre outras coisas, sustentou:

"Ou seja, 0 acesso a servico de medigdo da Entidade Aferidora da Qualidade de Acesso a Banda Larga (EAQ) da ANATEL,
previsto como requisito obrigatério da prestacdo do servico a ser contratado neste pregdo: i) ndo é adequado a afericdo da
qualidade do servigo de comunicagdo multimidia a ser licitado nestes autos, j& que se trata de link de acesso dedicado, e
ndo simplesmente de banda larga fixa; e ii) ndo se aplica a prestadoras de servico de comunicagdo multimidia com
exploracao industrial, nem a Prestadoras de Pequeno Porte (PPP), como é o caso da ora Impugnante.



3.1.2. Pugna,

(...)

Além de inservivel para a medigdo qualidade do desempenho da conexdo de link dedicado de acesso, a exigéncia de
utilizacao do acesso a servico de medicdo da Entidade Aferidora da Qualidade de Acesso a Banda Larga (EAQ) da ANATEL,
tal como previsto no item item 1.6 do Anexo A do Termo de Referéncia, viola os principios da competitividade e igualdade,
pois cria um privilégio ou vantagem injustificada para os grandes players do servico de banda larga a varejo, que, por
imposicao normativa da Resolugao n.2 717/2019 da ANATEL, sdo obrigadas a aderir ao RQUAL e, com isso, participar
obrigatoriamente do processo de afericdo dos indicadores geridos pela ESAQ.

Por outro lado, empresas como a ora Impugnante, cujo servico de comunicacdo multimidia ndo é prestado a varejo e que
ndo se enquadra como Prestadora de Pequeno Porte, seriam obrigadas, inutil e desproporcionalmente, a realizar a adeséo
ao RQUAL para a participacdo do processo de afericdo dos indicadores geridos pela ESAQ, gerando ainda custos
desnecessarios a sua operagao.

(...)

Assim, ao se exigir a afericdo de desempenho por meio de acesso a servigo de medicdo da Entidade Aferidora da Qualidade
de Acesso a Banda Larga (EAQ) da Anatel, o item 1.6 do Anexo A do Termo de Referéncia criou, permissa venia, exigéncia
inutil, desproporcional e que traz vantagem indevida a determinado grupo de empresas, fato que viola os principios da
competitividade, proporcionalidade e igualdade previstos expressamente no art. 5.2 da Lei 14.133/2021."

assim, pela exclusdo da referida exigéncia.

4. Considerando o carater eminentemente técnico das pecas, o Pregoeiro submeteu as Impugnacdes ao setor demandante
(docs. n% 2616400, 2616799 e 2617026 ), resultando, assim, nas manifestagcdes em que restou consignado:

Doc. n? 2616765

" Em atencdo ao pedido de impugnacao de Edital 2616396, encaminhado pelo NUP em doc 2616400, para manifestacdo,
em ordem numerada por aquele pedido:

| - Preliminarmente, esclarecemos que esta licitacdo vem atender a uma substituicdo de contrato que estd em final de
execugdo. Assim, existe um vetor central que é a necessidade deste servigco pulblico de manter a continuidade de sua
prestagdo sem riscos de interrupcdo. Aproveitamos também para esclarecer que o cronograma definido no Edital, Termo de
Referéncia, Secao 3.4, estabelece uma disciplina de instalacao do servico de 18 dias uteis. Em se tratando de dias Uteis,
efetivamente sdo considerados muito mais dias (corridos) para a instalagdo. Assim, um prazo razodavel para este mercado,
j& aplicado em licitagOes anteriores, com sucesso, foi de cronogramas de 15 dias. Portanto, o Edital em tela estd delineando
uma quantidade significativamente maior de dias para a implantacdo do servico, e portanto ndo visualizamos quaisquer
obstaculos a futura execugéo contratual ou restricdo a competigdo.

Il - Esclarecemos que, apesar de as entregas de linhas de dados oferecerem altas garantias de entrega (baixa
indisponibilidade), nem tudo se refere a infraestrutura da operadora contratada. Internamente também existem
possibilidades diversas de incidentes que podem paralisar o servico de Internet, para as quais hoje j& existem processos
internos do Tribunal de mitigagdo. Um dos processos prevé duplo ambiente de execugdo, com dois datacenter separados
no mesmo enderego, de maneira que até incidentes simples como um disjuntor elétrico que seja desarmado nao consiga
paralisar o servico nos dois ambientes. A manutencao da dupla abordagem é portanto um avanco ja implantado e
consolidado em todos os contratos de telecomunicagdo da sede, e condigao indispensavel para esta licitagéo.

Doc. n? 2617001

"Em atengdo a impugnagado constante no doc 2616799, esclarecemos que ataques do tipo DOS visam criar situagdes de
degradacéo ou de paralisagdo de servigos de rede. Os DDOS utilizam multiplas origens para realizar o feito.

O anti-DDOS que consideramos neste edital visa evitar paralisacdo de servicos publicados através do link e o préprio link
(navegacao) por diversos tipos ataques DDOS. O ataque referido como "volumétrico" ou "massivo" pela questionante é um
tipo de ataque DDOS, geralmente denominado como ataque DDOS volumétrico, em que trafego de um certo tipo (visando
degradar um tipo de servico através de técnica especifica, mas sempre com grandes volumes de trafego sendo
empregados, a partir de multiplas origens, para tentar realizar o feito. Dentre os ataques que usam essa férmula (volume +
multiplas origens + técnica especifica) estdo os tipos relacionados aos subitens 1.17.5.

Os produtos desta categoria geralmente combinam anélise, firewall, e outros para frear, desviar ou dissipar, enfim, separar
o trafego ruim, mantendo o trafego bom para os servicos conectados ao link.

Os tipos relacionados na Segdo 1.17.5 sdo uma protegdo comum em produtos do mercado antiDDOS, sé que em alguns
casos em camada de aplicagdo, como pode ser visto aqui:

https://community.f5.com/t5/codeshare/simple-ddos-protection-for-http-requests/ta-p/275236
https://www.akamai.com/pt/glossary/what-is-
ddos#:~:text=DD05%2C%200u%20nega%C3%A7%C3%A30%20de%20servi%C3%A70,deixando%2Do%20incapaz%20de%?2!
https://www.cloudflare.com/static/d442dfee7ea56f899d8df461bb7a077f/BDES-2587-Design-Wrap-Refreshed-DDoS-White-
Paper-Letter.pdf

Em que geralmente se utiliza um redirecionamento do trafego ruim para um site diverso daquele protegido, mantendo-se o
trafego bom para o site de producdo protegido. Esta é a caracteristica operacional que se espera para este trecho técnico
do Edital, o que pode ser facilmente comprovado através de verificacdo dos prospectos técnicos do produto Anti-DDOS
associado a proposta."

Doc. n2 2617154

"Em atengdo ao pedido de impugnagdo (doc 2617021), encaminhado pelo NUP (doc 2617026), esclarecemos que (em
ordem daquele pedido):

"2.2 Da insergao de exigéncia de método de medigdo de desempenho inservivel a (sic) link dedicado de acesso e que fere
os principios da competitividade, igualdade e proporcionalidade - Violacdo ao art. 5.2 da Lei n.2 14.133/2021":

Preliminarmente esclarecemos que nao vislumbramos nenhuma sustentagao técnica no texto da peca encaminhada. O que
a peca tenta associar, de maneira equivocada e que ora refutamos, é a ideia de que a obrigatoriedade de afericdo para
grandes teles tem alguma associagao de obrigatoriedade ou inadequagdo para pequenos provedores, o que supostamente
causaria uma restricdo de competicdo. Nada disso é verdade, visto que se trata apenas de uma medicdo simples, através
de um instrumento adequado tecnicamente para tanto, em um servico independente e oficial do Governo Federal. Assim,
mantemos o entendimento de que pegar um servigo medigdo de vazdo e outros parametros de navegabilidade técnicos e
objetivos de um 6rgao federal e utilizd-los para aferir uma entrega de servico supostamente de qualidade superior ao
servico de banda larga é modelo adequado para assegurar que a entrega estd sendo realizada dentro de parametros do
edital. Note-se que a prépria impugnante e outra prestadora de pequeno porte prestaram servigo similar ao que se estéa ora
licitando, sob 0 mesmo teste de aferigdo."

4.1. Simultaneamente, direcionou os autos a esta unidade de assessoramento.

E o Relatério.

5. De fato, ndo hé nada de cunho estritamente juridico a ser examinado, vez que as condigdes atacadas pelas Impugnantes
perpassam, nitidamente, pelas especificacbes/descricbes dos servicos, mesmo aquela que tenta modificar a exigéncia relativa a



qualificacdo técnica das concorrentes.

6. Nesse contexto, a unidade demandante (SEINFRA) defendeu a manutengdo das exigéncias editalicias ora impugnadas,
ainda que nao tenha expressamente mencionado tal intengdo. Sustentou tecnicamente o porqué das condigdes destacadas pelas
empresas CLARO S.A. e FSF TECNOLOGIA S.A e, em nenhum momento, sugeriu qualquer mudanca no ato convocatério.

7. De qualquer modo, em andlise as manifestacées da SEINFRA e considerando que a questdo menos técnica seria aquela
que versa sobre o prazo fixado para a instalacdo dos servigcos, vamos ao encontro da referida unidade, para entender factivel o prazo
indicado no edital.

7.1. A nosso ver, os argumentos da SEINFRA, neste ponto, se mostram suficientemente razodveis. A uma, pela evidente
necessidade dos servigcos nao sofrerem solugao de continuidade, haja vista sua essencialidade; a duas, pela experiéncia de contratagdes
anteriores, com éxito no cumprimento de idéntico prazo, consoante referido pela unidade.

8. Quanto as demais alegacdes, tanto da CLARO como da FSF TECNOLOGIA, apenas aquiesceremos com a defesa da
unidade demandante, que conhece o mercado, as caracteristicas do servico, as particularidades que o envolvem e, mesmo diante de
perguntas tdo pontuais e aparentemente consistentes, ndo se quedou; ao contrdrio, rebateu argumentos e julgou adequadas as
condicbes impostas no certame. Nao temos como, juridicamente, supor de algum equivoco da area técnica desta Casa.

9. Todavia, smj, nada foi textualmente esclarecido quanto a exigéncia da condicdo 11.1.6, "b"", que reza:"Declaracdo
comprovando que o licitante possui pelo menos um ponto de presenc¢a (PoP/IX) na Bahia, informando que todo o trafego para destinos na
Bahia serdo roteados dentro do prdprio estado. A declaracdo devera conter o endereco do PoP/IX".

9.1. A empresa CLARO entendeu ser uma restricdo indevida, alegando, repisemos, que hd empresas aptas a prestar o
servico "sem o ponto de presenc¢a na Bahia". Cumpre-nos, entdo, observar que a COGELIC, em primeira analise ao TR (doc. n22552550),
fez a sequinte pontuacao:

"4.4. Necessario avaliar a pertinéncia da exigéncia que consta do tépico 6.1.3 idéntica a do tépico 6.f.4 do Pregao
Eletrénico n? 37/2021 (doc. 1776095), para o Lote 2, o qual ndo abrangeu os itens 8 e 9 (link principal e redundancia da
sede)."

9.1.1. A disposicao do tépico 6.1.3 do TR é justamente aquela reproduzida na condi¢cao 11.1.6, "b" do edital.
9.1.2. A observagao da COGELIC foi destacada no Parecer n® 535/2023 (doc. n22568585). Vejamos:

"4.3.1. A SEINFRA devera ainda verificar a ponderacao tecida pela COGELIC no item 4.4 do documento n.°
2552550)"

9.1.3. A unidade, listando as providéncias adotadas em atencdo ao referido opinativo, no particular, apenas informou: "Em
relagdo ao item 4.3.1 do parecer 535, informo que foram removidas as referéncias a lote;". Parece-nos, assim, que, a principio, a questdo
suscitada pela COGELIC restou esquecida e pendente de esclarecimento. E mais, volta agora, no bojo da Impugnacdo contida no doc. n?
2616396, fls. 5.

9.2. Nada obstante, traremos, abaixo, o questionamento feito por nés (Parecer n? 498/2021 - doc. n21732423), no bojo do
processo SEI n2 0012332-76.2021.6.05.8000, no qual tramitou o Pregdo n? 37/2021, citado pela COGELIC:

"16.6. Relevante ressaltar que os tépicos 6.1.6 e 6.17 estabelecem as seguintes exigéncias, as quais, a nosso ver, nao
restaram claras:

6.1.6. Relacdo dos estabelecimentos (matriz e/ou filiais e/ou pontos de assisténcia) que a licitante possui, aptos a prestar os
servicos de suporte aos enlaces de dados solicitados neste Termo de Referéncia, devendo compreender, no minimo, um
escritério em Salvador-BA. Na relagdo dos estabelecimentos devem ser discriminados o nome, CNPJ, endereco, telefone e
responsavel técnico.

6.1.7. Declaracao comprovando que o licitante possui pelo menos um ponto de presenca (PoP/IX) na Bahia, e,
ainda para o LOTE2, informando que os enlaces serao roteados dentro do préprio estado. A declaracado devera
conter o endereco do PoP/IX. (grifo atual)

9.2.1. Como resposta, foi informado no doc. n21751928:

"A exigéncia do POP/IX deve permanecer, pois ndo se trata de escritério administrativo, mas de &rea técnica destinada a
trocar informagdes entre os pontos de telecomunicagao. Hd necessidade de que esse local de troca de trafego seja na
Bahia, para minizar o item técnico laténcia e promover o desempenho necessario ao servico. Em explicacao leiga, por
redugdo ao absurdo, um licitante com esse ambiente de troca no Amazonas faria todo o trafego entre cartérios e Sede do
TRE-BA ir da origem até o Amazonas para sé entrdo retornar ao destino. Essa abordagem provoca lentiddo e deve ser
minimizada."

10. Ante o exposto, opinamos, a vista da manifestacdo da unidade demandante, pelondo acolhimento da impugnacao
apresentada pela empresa FSF TECNOLOGIA S.A. (doc. n22617021).

11. De relagdo a impugnacgdo trazida pela CLARO S.A. (doc. n?2.2616396), rejeitamos as razdes que versam sobre o0 prazo
de 15 dias para a instalagdo dos servicos, entendendo razoavel a sustentacdo da SEINFRA, neste quesito, bem como aquelas que versam
sobre a precisdao das especificacbes dos servicos (doc. n2 2616396, fls.4).ldéntico posicionamento adotaremos para o pedido de
esclarecimento, ora recebido e tratado como impugnacgao (doc. n22616799).

11.1. Quanto a qualificacdo técnica lancada no edital, condicdo 11.1.6, "b", sugerimos que a unidade seja novamente
ouvida e, caso ratifigue a necessidade da exigéncia, nos moldes semelhantes ao quanto reproduzido acima (tépico 9.2.1), opinamos,
desde ja, pela rejeicéo de todas as alegacdes da empresa CLARO S.A..

E o parecer, sub censura.
A ASSESD.

Documento assinado eletronicamente por Silene Mascarenhas de Souza, Assessor Juridico, em 28/12/2023, as 14:07, conforme art. 19, § 22, lll,
"b", da Lei 11.419/2006.

il
Sel’ o
eletrbnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-ba.jus.br/autenticar informando o cédigo verificador2617684 e o cédigo CRC
; 903268B5.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

DESPACHO - PRE/DG/ASSESD

Encaminhe-se a STI, para ciéncia e manifestacao, em razao da
recomendacao da ASJUR1 em parecer n.2 605, documento n.2 2617684, conforme

trecho a sequir transcrito:

(...)

8. Quanto as demais alegacdes, tanto da CLARO como da FSF
TECNOLOGIA, apenas aquiesceremos com a defesa da unidade
demandante, que conhece o mercado, as caracteristicas do
servico, as particularidades que o envolvem e, mesmo diante de
perguntas tao pontuais e aparentemente consistentes, nao se
quedou; ao contrario, rebateu argumentos e julgou adequadas
as condicbes impostas no certame. Nao temos como,
juridicamente, supor de algum equivoco da area técnica desta
Casa.

9. Todavia, smj, nada foi textualmente esclarecido quanto a
exigéncia da condicao 11.1.6, "b"", que reza: "Declaracéo
comprovando que o licitante possui pelo menos um ponto de
presenca (PoP/IX) na Bahia, informando que todo o trafego para
destinos na Bahia serdo roteados dentro do préprio estado. A
declaracdo devera conter o endereco do PoP/IX".

9.1. A empresa CLARO entendeu ser uma restricao indevida,
alegando, repisemos, que ha empresas aptas a prestar o servico
"'sem o ponto de presenca na Bahia". Cumpre-nos, entao,
observar que a COGELIC, em primeira analise ao TR (doc. n?
2552550), fez a seguinte pontuacgao:

"4.4. Necessdrio avaliar a pertinéncia da exigéncia que
consta do topico 6.1.3, idéntica a do tépico 6.f.4 do Pregao
Eletronico n? 37/2021 (doc. 1776095), para o Lote 2, o qual ndo
abrangeu os itens 8 e 9 (link principal e redundancia da sede)."

9.1.1. A disposicao do topico 6.1.3 do TR é justamente
aquela reproduzida na condicao 11.1.6, "b" do edital.

9.1.2. A observacao da COGELIC foi destacada no Parecer
n2 535/2023 (doc. n? 2568585). Vejamos:

"4.3.1. A SEINFRA devera ainda verificar a ponderacao
tecida pela COGELIC no item 4.4 do documento n.2
2552550)"

9.1.3. A unidade, listando as providéncias adotadas em
atencao ao referido opinativo, no particular, apenas
informou: "Em relacdao ao item 4.3.1 do parecer 535,
informo que foram removidas as referéncias a lote;".
Parece-nos, assim, que, a principio, a questao suscitada
pela COGELIC restou esquecida e pendente de
esclarecimento. E mais, volta agora, no bojo da



Impugnacao contida no doc. n? 2616396, fls. 5.

9.2. Nada obstante, traremos, abaixo, o questionamento
feito por nds (Parecer n? 498/2021 - doc. n? 1732423), no
bojo do processo SEI n?2 0012332-76.2021.6.05.8000, no
qual tramitou o Pregao n? 37/2021, citado pela COGELIC:

"16.6. Relevante ressaltar que os tépicos 6.1.6 e 6.17
estabelecem as seguintes exigéncias, as quais, a nosso ver, nao
restaram claras:

6.1.6. Relacao dos estabelecimentos (matriz e/ou filiais e/ou

pontos de assisténcia) que a licitante possui, aptos a prestar os

servicos de suporte aos enlaces de dados solicitados neste
Termo de Referéncia, devendo compreender, no minimo, um

escritério em Salvador-BA. Na relacao dos estabelecimentos
devem ser discriminados o nome, CNPJ, endereco, telefone e
responsavel técnico.

6.1.7. Declaracao comprovando que o licitante possui

pelo menos um ponto de presenca (PoP/IX) na Bahia, e,
ainda para o LOTE2, informando que os enlaces serao

roteados dentro do préoprio estado. A declaracao devera
conter o endereco do PoP/IX. (grifo atual)

9.2.1. Como resposta, foi informado no doc. n21751928:

"A exigéncia do POP/IX deve permanecer, pois nao se trata de
escritério administrativo, mas de area técnica destinada a trocar
informacdes entre os pontos de telecomunicacdo. Ha
necessidade de que esse local de troca de trafego seja na Bahia,
para minizar o item técnico laténcia e promover o desempenho
necessario ao servico. Em explicacdao leiga, por reducdao ao
absurdo, um licitante com esse ambiente de troca no Amazonas
faria todo o trafego entre cartérios e Sede do TRE-BA ir da
origem até o Amazonas para s6 entrao retornar ao destino. Essa
abordagem provoca lentidao e deve ser minimizada."

10. Ante o exposto, opinamos, a vista da manifestacao da
unidade demandante, pelo nao acolhimento da
impugnacao apresentada pela empresa FSF TECNOLOGIA
S.A. (doc. n22617021).

11. De relacao a impugnacao trazida pela CLARO S.A.

(doc. n2 2616396),_rejeitamos as razdes que versam

sobre o prazo de 15 dias para a instalacao dos servicos,
entendendo razoavel a sustentacao da SEINFRA, neste

quesito, bem como aquelas que versam sobre a precisao
das especificacdes dos servicos (doc. n? 2616396, fls.4).
Idéntico posicionamento adotaremos para o pedido de
esclarecimento, ora recebido e tratado como impugnacao
(doc. n? 2616799).

11.1. Quanto a qualificacao técnica lancada no edital,
condicao 11.1.6, "b", sugerimos que a unidade seja
novamente ouvida e, caso ratifique a necessidade da
exigéncia, nos moldes semelhantes ao quanto
reproduzido acima (tépico 9.2.1), opinamos, desde ja,
pela rejeicao de todas as alegacdes da empresa CLARO
S.A.




Considerando as disposicbes da SECAO XVIII e condicdo 19.6.2 do
Edital n.2 41/2023;

Considerando, ainda, que se trata de licitacao de servicos e que ainda
comportara apreciacao da impugnacao, assim como que nao se vislumbra, a essa
altura, a possibilidade de conclusao do procedimento, andlise da regularidade do
mesmo, apreciacdo, formalizacdo do ajuste e sua execucdao neste exercicio
financeiro.

Encaminhe-se, simultaneamente, também a SGA/COGELIC/SELIC e
NUP, para andlise do evento a ser aplicado para a presente licitacdao, e a SOF, para
conhecimento e providéncias.

RAIMUNDO VIEIRA
Diretor-Geral

Documento assinado eletronicamente por Raimundo de Campos Vieira, Diretor
Geral, em 28/12/2023, as 18:08, conforme art. 12, § 22, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

il_
seil o
assinatura -

eletrbnica

Ty A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-
I_u:‘:ﬂf; ba.jus.br/autenticar informando o cédigo verificador 2618139 e o cdédigo CRC

F—' 9008D95C.
.'I a

0019706-75.2023.6.05.8000 2618139v9



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

DESPACHO - PRE/SGPRE/STI/COSINF/SEINFRA

Dado o prazo extremamente exiguo para respostas a
guestionamentos no presente processo licitatério, antecipamos manifestacao quanto
ao Parecer 605, quando se refere ao item de Edital 11.1.6 b, que estd perfeita a
colocacao da ASJUR1, e é exatamente pelo motivo elencado que o item deve
permanecer no edital.

Portanto, a exigéncia editalicia:

"11.1.6 b: Declaracao comprovando que o licitante possui pelo menos
um ponto de presenca (PoP/IX) na Bahia, informando que todo o trafego para
destinos na Bahia serao roteados dentro do préprio estado. A declaracao devera
conter o endereco do PoP/IX."

Deve-se tecnicamente a justificativa:

"A exigéncia do POP/IX deve permanecer, pois nao se trata de escritério
administrativo, mas de &rea técnica destinada a trocar informacdes entre os pontos de
telecomunicacao. H& necessidade de gue esse local de troca de trafego seja na Bahia, para
minizar o item técnico laténcia e promover o desempenho necessario ao servico. Em
explicacao leiga, por reducao ao absurdo, um licitante com esse ambiente de troca no
Amazonas faria todo o trafego entre cartérios e Sede do TRE-BA ir da origem até o Amazonas
para sé entrao retornar ao destino. Essa abordagem provoca lentidao e deve ser minimizada."
(doc 1751928).

Trata-se portanto de uma necessidade técnica do TRE-BA no edital.

Documento assinado eletronicamente por Sidney Santos Doria, Chefe de Secao, em
28/12/2023, as 18:05, conforme art. 192, § 29, |ll, "b", da Lei 11.419/2006.

il
sel ;
assinatura L2
gletrénica

0019706-75.2023.6.05.8000 2618441v2



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

DESPACHO - PRE/DG/SGA

1. Diante do quanto determinado no doc. n.22618139, a COGELIC e,
simultaneamente, a SELIC, para ciéncia e providéncias de sua alcada.

2. Simultaneamente, retorno a ASSESD, ante a juntada de manifestacao da unidade
demandante (doc. n.2 2618441)

Antonio Moisés Almeida Braga
Secretario de Gestdo Administrativa
_ eil Documento assinado eletronicamente por Anténio Moisés Almeida Braga,
;gimm; L‘il! Secretario, em 29/12/2023, as 08:24, conforme art. 19, § 29, lll, "b", da Lei
eletrénica 11.419/2006.

0019706-75.2023.6.05.8000 2618514v2



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

DESPACHO - PRE/SGPRE/STI

Encaminho manifestacao da SEINFRA (2618441).
A ASSESD,

ANDRE LUIZ CAVALCANTI E CAVALCANTE

Secretario de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao

_ ei| Documento assinado eletronicamente por André Luiz Cavalcanti e Cavalcante,
ALl Llil! Secretario, em 29/12/2023, as 08:16, conforme art. 19, § 29, I, "b", da Lei

assinatura

eletrbnica 11.419/2006.

% ba.jus.br/autenticar informando o cédigo verificador 2618533 e o cédigo CRC
i D73C0415.

0019706-75.2023.6.05.8000 2618533v2



Licitagdo

}n%@%'s— X1 ~' idade R Disaponi lizar Aviso de Evento de
edido de Cotagao Eletronic: Divulgagéo

agéo para Publicagéo. 28/12/2023 14:07:07

@  Esto Evento de Suspensdo sera Publicado no D.0L, Divuigado no Portal Nacional de Contratagdes Pblicas - PNCP ¢ no
go (Www.gov. na data de 29/12/2023.

[~ Resumo do Evento de

Orgao UASG Responsavel
‘ 14000 - JUSTICA ELEITORAL ‘ ‘70013 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA ‘

Modalidade de Licitagdo Ne da Licitagao Caracteristica Forma de Realizagao Modo de Disputa
[Pregao ] [ 00041/2023] [Tradicional | [Eletronico ] |Aberto/Fechado |

Lei Critério de Julgamento
[Lei n® 14.133/2021 ] [Menor jor Desconto ]

Tipo de Objeto

[servigos Comuns |
1d contratagio PNCP
(00509018000113-1-002047/2023 ]

Objeto

Contratacdo de servicos de telecomunicacdo de alta disponibilidade, incluindo enlaces, insumos, servico de
implantacdo e servico de gerenciamento proativo contra falhas, e de seguranca, denominado como solugdo de
telecomunicacdo

Motivo do Evento de Suspenséo

Inpugnacdes sob analise.

Data da Publicagao/Divulgagéo do Evento de

Suspensao Data da Disponibilidade do Edital Data/Hora da Abertura da Licitagao
20/12/2023 Apartir de | 13/12/2023 |as/08:00 | Em[29/12/2023 |as

-~ Empenho Referente ao Contrato com a Imprensa Nacional

N° Unidade Gestora Unidade Gestora
‘ 70013‘ TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

Gestao Empenho
[ 00001/ [ 2023 NE | 000001]

‘ Disponibilizar para Publicagdo/Divulgagdo | Visualizar Prévia da Matéria | ‘

‘ Evento de Suspenséo ‘

| soltte Fegermo |
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ISSN 1677-7069 Ne 247, sexta-feira, 29 de dezembro de 2023

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
AVISO DE ADESAO A REGISTRO DE PRECOS

AVISO DE CONTRATACAO POR PARTICIPACAO EM ATA DE REGISTRO DE
PRECOSSEI n® 0009441-82.2023.6.04.0000. Pregdo Eletrénico SRP n2 38/2023, Processo n?
0008759-44.2022.6.14.8000, do Tribunal Regional Eleitoral do Para (TRE-PA).

O Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas (TRE-AM), no uso de
suas atribui¢Ses, AUTORIZA as seguintes contratacdes: 1. Ata de Registro de Precos TRE-PA
ne 55/2023, lote 1 (itens 1 a 16) em favor da empresa BRASEPI COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE SEGURANGA LTDA, CNPJ n.2 27.509.080/0001-61, no valor de RS
49.044,29 (quarenta e nove mil, quarenta e quatro reais e vinte e nove centavos); 2. Ata
de Registro de Pregos TRE/PA n2 56/2023, lote 3 (itens 19 a 24) em favor da empresa SIS
COMERCIO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ: 29.926.189/0001-20, no valor de
RS 7.607,80 (sete mil, seiscentos e sete reais e oitenta centavos) e, 3. Ata de Registro de
Precos TRE/PA n2 57/2023, (item 25) em favor da empresa PUMA ARTIGOS SEGURANCA
LTDA, CNPJ: 26.953.149/0001-89, no valor de RS 50.760,00 (cinquenta mil, setecentos e
sessenta reais)

Manaus -AM, 28 de dezembro de 2023.
JORGE MANOEL LOPES LINS
Presidente do TRE-AM

AVISO DE ADESAO A REGISTRO DE PRECOS

AVISO DE CONTRATACAO POR PARTICIPACAO EM ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

SEI n2 0011005-96.2023.6.04.0000. Pregdo Eletronico SRP n2 43/2023, Processo
n2 0000100-12.2023.6.14.8000, do Tribunal Regional Eleitoral do Para (TRE-PA). O
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas (TRE-AM), no uso de suas
atribuicdes, AUTORIZA a contratacdo a Ata de Registro de Precos TRE-PA n2 58/2023, lote
Unico (itens 1 a 6), oriundo do Pregdo TRE/PA n2 43/2023, em favor da empresa G INFOSEC
TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO LTDA, CNPJ n.2 11.266.883/0001-00, no valor de RS
2.559.756,00 (dois milhGes, quinhentos e cinquenta e nove mil, setecentos e cinquenta e
seis reais).

Manaus -AM, 28 de dezembro de 2023.
JORGE MANOEL LOPES LINS
Presidente do TRE-AM

SECRETARIA DO TRIBUNAL
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, ORCAMENTO E FINANGAS
EXTRATO DE CONTRATO N2 29/2023 - UASG 070003

N2 Processo: 0010835-27.2023.6.04.0000.

Dispensa N2 65/2023. Contratante: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS.
Contratado: 27.153.339/0001-84 - FERNANDO DA SILVA COSTA LTDA. Objeto: Prestacdo de
servicos de manutengdo corretiva e preventiva em veiculos automotores, por demanda,
com fornecimento de pegas de reposigdo e acessorios originais, genuinos, primeira linha,
ou similar (na falta das anteriores); e borracharia, bem como servigo de guincho em regime
de plantdo 24 (vinte e quatro) horas, 7 (sete) dias da semana.

Fundamento Legal: LEl 14.133/2021 - Artigo: 75 - Inciso: |. Vigéncia: 27/12/2023 a
26/12/2024. Valor Total: RS 114.270,00. Data de Assinatura: 27/12/2023.

(COMPRASNET 4.0 - 28/12/2023).
EXTRATO DE REGISTRO DE PRECOS

Ata de Registro de Preco_n? 155/202/3. Processo n2 0007381-39.2023.6.04.0000-SEI
contratada: EGTECH SOLUCOES TECNOLOGIAS LTDA, CNPJ 52.919.696/0001-58. Objeto:
Camera IP Fisheye (18 UND), valor unitdrio RS 2.145,00. Validade do Registro: de
29/12/2023 a 28/12/2024. Manaus (AM), 22 de setembro de 2023. Melissa Lavareda
Ramos Nogueira Diretora-Geral

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

AVISO DE SUSPENSAO
PREGAO N2 41/2023

Comunicamos a suspensdo da licitagdo supracitada, publicada no D.O.U em
13/12/2023 . Objeto: Pregdo Eletrénico - Contrata¢do de servigos de telecomunica¢do de
alta disponibilidade, incluindo enlaces, insumos, servico de implantagdo e servico de
gerenciamento proativo contra falhas, e de seguranga, denominado como solugdo de
telecomunicagdo

GILSON SOARES DA CONCEICAO
Pregoeiro

(SIDEC - 28/12/2023) 070013-00001-2023NE0O00001

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA

AVISO DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N2 42/2023 - UASG 70007

N2 Processo: 2023.0.00012972-8. Objeto: Aquisicdo de ferramentas elétricas
e manuais conforme as condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e
seus anexos.. Total de Itens Licitados: 49. Edital: 29/12/2023 das 08h00 as 12h00 e das
13h00 as 17h00. Enderego: Rua Dr. Pontes Neto, S/n, Luciano Cavalcante - Fortaleza/CE
ou https://www.gov.br/compras/edital/70007-5-00042-2023. Entrega das Propostas: a
partir de 29/12/2023 as 08h00 no site www.gov.br/compras. Abertura das Propostas:
11/01/2024 as 09h00 no site www.gov.br/compras. Informacbes Gerais: .

ANDREIA VASCONCELOS TOMAZ
Assessora de Aquisi¢Oes Licitagdes e Contratos

(SIASGnet - 28/12/2023) 70007-00001-2023NE0O00001

DIRETORIA-GERAL
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
COORDENADORIA DE MATERIAL E PATRIMONIO
SECAO DE LICITACOES E CONTRATOS
EXTRATO DE CONTRATO

Espécie: Contrato_n.2 61/2023. Partes: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA e ALCTEL
TELECOMUNICACOES E INFORMATICA LTDA. Objeto: O objeto do presente instrumento é
aquisicdo de acessérios e materiais de informatica, conforme especificagdes do Edital do
Pregdo Eletronico n.2 20/2022 da UFMG. Assinam: Raimundo Nonato Silva Santos, Presidente
do TRE-CE, e, pela contratada, Sérgio Luiz de Lima e William Maria de Jesus. Data: 27/12/2023.
Processo Sei n.2 2022.0.000002331-8.

RAIMUNDO NONATO SILVA SANTOS PRESIDENTE DO TRE/CE

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 05302023122900312

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO DISTRITO FEDERAL
EXTRATO DE CONTRATO

Contrato n2 37/2023, firmado em 21/12/2023, com a empresa GRG TECH ASSESSORIA EM
INFORMATICA LTDA. (CNPJ: 04.699.854/0001-69); Objeto: contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento de bens e servicos de inteligéncia cibernética, no
formato de prestagdo de servigo, voltados para monitoramento, coleta e andlise de dados,
internos e externos, sobre ameagas cibernéticas do ambiente de rede do TRE-DF e demais
tribunais participes, com adogdo de tecnologias de andlise de comportamento, uso de
inteligéncia artificial e machine learning ndo supervisionado Processo: 0005153-
57.2023.6.07.8100; Vigéncia: 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir da ultima
assinatura eletrénica no SEI; Valor total: RS 3.664.000,00; Signatdrios: Desembargador
ROBERVAL CASEMIRO BELINATI, Presidente do TRE/DF, e Senhor FELIPE RABANEA DE
SOUZA.

EXTRATO DE CONTRATO

Contrato n® 32/2023, firmado em 14/12/2023, com a UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO - UERJ (CNPJ: 33.540.014/0001-57); Objeto: este contrato visa a realizagdo de
cursos de pods-graduagdo lato sensu - Especializagdo em Direito Eleitoral, pela
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UERJ, com inicio em margo de 2024,
carga horaria de 360 (trezentas e sessenta) horas e duragdo de 12 (doze) meses, para
capacitagdo de 20 (vinte) servidores(as) selecionados(as) em processo seletivo de
concessdo de bolsas de estudos integrais; Fundamentacdo legal: art. 25, inciso Il, c¢/c art.
13, inciso VI, da Lei n® 8.666/93; Processo: 0006615-49.2023.6.07.8100; Vigéncia: 18
(dezoito) meses, a contar da Ultima assinatura eletronica no SEI; Valor total: RS 288.000,00;
Signatarios: Desembargador ROBERVAL CASEMIRO BELINATI, Presidente do TRE/DF, e
Senhor MARIO SERGIO ALVES CARNEIRO.

EXTRATO DE CONTRATO

Contrato n? 28/2023, firmado em 22/12/2023, com a FUNDACAO ESCOLA SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS - FESMPDFT (CNPJ:
26.989.137.0001-04); Objeto: este contrato visa a realizagdo de cursos de pds-graduagdo
lato sensu - Especializagdo em Direito Penal e Processual Penal, pela FESMPDFT, com inicio
em marco de 2024 e duragdo de 18 (dezoito) meses, carga horaria de 360 (trezentos e
sessenta) horas/aula, para capacitagdo de 10 (dez) servidores indicados pelo TRE/DF;
Fundamentacdo legal: art. 25, inciso Il, c/c art. 13, inciso VI, da Lei n? 8.666/93; Processo:
0006619-86.2023.6.07.8100; Vigéncia: 24 (vinte e quatro) meses, a contar da ultima
assinatura eletrénica no SEl; Valor total: RS 99.069,60; Signatérios: Desembargador
ROBERVAL CASEMIRO BELINATI, Presidente do TRE/DF, Senhor ALI TALEB FARES, Diretor de
Ensino da FESMPDFT, e a Senhora ARINDA FERNANDES, Diretora-Geral da FESMPDFT.

EXTRATO DE CONTRATO

Contrato n? 41/2023, firmado em 28/12/2023, com a empresa TELMEX DO BRASIL S/A
(CNPJ: 02.667.694/0001-40); Objeto: o presente contrato tem por objeto a prestagdo de
servigos especializados de seguranga cibernética para a Justica Eleitoral, compreendendo a
realizacdo de Diagnostico de Maturidade em Ciberseguranga e realizagdo de Workshops
para apresentagdo de temas relacionados a seguranga da informagdo (Lote 1), Andlises de
Vulnerabilidades de Sistemas e Aplicagbes (Lote 2) e Mapeamento de Enderegos ativos na
Internet e respectivos servigos habilitados, Testes de Invasdo sobre aplicagdo Web,
Simulagdes de Ataque/Defesa (exercicios de Red Team), elaboragdo de Pareceres técnicos
especializado sobre softwares de prateleira ou servigos disponibilizados na Internet por
terceiros, definicdo de Padrdes de configuragdo seguros para ativos de Tecnologia da
Informagdo e Apuragdo de Incidente de Seguranga (Lote 3), pelo periodo de 12 (doze)
meses, admitida a prorrogagdo nos termos da Lei; Fundamentacédo legal: Pregdo Eletronico
TSE n° 20/2023; Processo: 0010430-54.2023.6.07.8100; Vigéncia: a partir da ultima
assinatura eletrénica no SEl (Sistema Eletronico de Informagdes) e duragdo de 12 (doze)
meses; Valor total: RS 178.405,25; Signatarios: Desembargador ROBERVAL CASEMIRO
BELINATI, Presidente do TRE/DF, Senhor DAVI DE OLIVEIRA BERTUCCI e a Senhora JULIANA
FRANCO JIBRAN HSIEH.

EXTRATO DE CONTRATO

Contrato n2 34/2023, firmado em 26/12/2023, com a empresa SEVIG COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA. (CNPJ: 04.627.450/0001-60); Objeto: contratacdo de
empresa especializada para a prestagdo de servigo continuado de monitoramento remoto de
sistemas de alarmes eletronicos e de vistoria de pronta resposta por técnico/fiscal da empresa,
24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, compreendendo manutengdo
preventiva e corretiva com fornecimento de equipamentos de reposicdo, instalagio e
configuracdo do sistema de alarme; Fundamentacdo legal: Pregdo Eletronico n? 06/2023;
Processo: 0011662-38.2022.6.07.8100; Vigéncia: 12 (doze) meses, a contar da Ultima
assinatura eletrénica no SEI; Valor anual: RS 56.787,63; Signatarios: Desembargador ROBERVAL
CASEMIRO BELINATI, Presidente do TRE/DF, e Senhor MARCELO MUNDIM PENA JUNIOR.

EXTRATO DE CREDENCIAMENTO

Termo de Credenciamento no. 53/2023. Processo SElI n2. 0009905-72.2023.6.07.8100.
Credenciada: CENTRO MEDICO GENTE LTDA. (CNPJ: 49.453.877/0001-27). Objeto: Pelo
presente Termo a CREDENCIADA compromete-se a prestar, aos beneficiarios do Programa
de Assisténcia a Satde e Beneficios Sociais - TRE-SAUDE do Tribunal Regional Eleitoral do
Distrito Federal - TRE-DF, no ambito do Distrito Federal, os servicos de assisténcia e
atendimento médico e/ou hospitalar e demais especialidades da darea de saude;
Fundamento Legal: Lei n2. 8.666/93, artigo 25, "caput", e demais artigos aplicaveis, além
da Resolugdo TRE-DF n® 7993/2023, e alteracdes posteriores. Data e assinaturas: Brasilia,
21/12/2023. Sra. LUCIA CARVALHO BITAR YUNG-TAY, Diretora-Geral do TRE-DF, e Senhor
ALEXANDRE MORALES CASTILLO OLMEDO.

EXTRATO DE CREDENCIAMENTO

Termo de Credenciamento n2. 56/2023. Processo SEI n2. 0009942-02.2023.6.07.8100.
Credenciada: LABORATORIO IZAAC NEWTON LTDA. (CNPJ: 49.453.317/0001-72). Objeto:
Pelo presente Termo a CREDENCIADA compromete-se a prestar, aos beneficiarios do
Programa de Assisténcia a Saude e Beneficios Sociais - TRE-SAUDE do Tribunal Regional
Eleitoral do Distrito Federal - TRE-DF, no ambito do Distrito Federal, os servigos de
assisténcia e atendimento médico e/ou hospitalar e demais especialidades da &drea de
saude; Fundamento Legal: Lei n2. 8.666/93, artigo 25, "caput", e demais artigos aplicaveis,
além da Resolugdo TRE-DF n2 7993/2023, e alteragBes posteriores. Data e assinaturas:
Brasilia, 21/12/2023. Sra. LUCIA CARVALHO BITAR YUNG-TAY, Diretora-Geral do TRE-DF, e
Senhor ALEXANDRE MORALES CASTILLO OLMEDO.

EXTRATO DE CREDENCIAMENTO

Termo de Credenciamento n2. 54/2023. Processo SEI n2. 0010256-45.2023.6.07.8100.
Credenciada: LF ORTODONTIA LTDA ME. (CNPJ: 15.372.012/0001-14); Objeto: pelo
presente Termo a CREDENCIADA compromete-se a prestar, aos beneficiarios do
Programa de Assisténcia & Salde e Beneficios Sociais - TRE-SAUDE do Tribunal Regional
Eleitoral do Distrito Federal - TRE-DF, no ambito do Distrito Federal, os servigos de
assisténcia e atendimento odontoldgico; Data e assinaturas: Brasilia, 28/12/2023. Sra.
LUCIA CARVALHO BITAR YUNG-TAY, Diretora-Geral do TRE-DF, e Senhora LETICIA
FARNESE.

Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Brasil



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

DESPACHO - PRE/DG/SGA/COGELIC/SELIC

1. Informamos que esta Secao de Licitacbes lancou o Evento de
Suspensao, que saiu publicado no D.O.U. e Divulgado no sitio Compras.Gov na
presente data (doc. 2618657), a fim de restituir o prazo razodvel de 24 horas para
que as impugnantes/consulentes obtenham as respostas e decisdes das
impugnacdes e, caso nao o tenha feito, cadastrem suas propostas.

2. Esclarecemos que as propostas recebidas nao sao excluidas na
realizacao do Evento de Suspensao. A exclusdo ou ndo das propostas sera definida
de acordo com o Evento de Reabertura escolhido, ou seja, com ou sem contagem de
prazo.

3 . No Evento de Reabertura sem Prazo nao é possivel realizar
alteracdes na licitacao. Hipdétese a ser utilizado em nao sendo acolhida as
impugnacoes. Nesse caso, para o batimento da nova data minima de abertura da
licitacao a ser informada, o Médulo Divulgacao de Compras fara o calculo de acordo
com os dias restantes que faltavam para recebimento das propostas. No presente
caso, a licitacao sendo suspensa na véspera do certame, devera ser restituido, no
minimo, 24 horas para NOVA DATA de abertura do certame.

4. A COGELIC e ASSESD para ciéncia.

Documento assinado eletronicamente por Milena Austregésilo Heréda, Chefe de
Secao, em 29/12/2023, as 10:02, conforme art. 12, § 29, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

DESPACHO - PRE/DG/SOF

A vista do Despacho ASSESD 2618139, que versa sobre
as impugnacdes ao Edital do Pregao Eletronico n? 41/2023, anexo ao documento
n22603850, formuladas pelas empresas CLARO S.A. e FSF TECNOLOGIA S.A,,

encaminhem-se o0s autos a COORC/SEAEO para conhecimento e registros
pertinentes.

~ CARLA LUSTOSA PINTO DA SILVA
SECRETARIA DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

il
sel B
assin :ll! I_Jl.l "}'
gletrénica

Documento assinado eletronicamente por Carla Lustosa Pinto da Silva, Secretario,
em 29/12/2023, as 11:36, conforme art. 12, § 22, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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ALy, ._uﬂf: ba.jus.br/autenticar informando o cédigo verificador 2618685 e o codigo CRC
= 939D5EBS.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
12 Av. do Centro Administrativo da Bahia, 150 - Bairro CAB - CEP 41.745-901 - Salvador - BA - http://www.tre-

ba.jus.br/
PROCESSO : 0019706-75.2023.6.05.8000
INTERESSADO : SEINFRA
ASSUNTO

DECISAO n2 2618851 / 2023 - PRE/DG/ASSESD

1. Trata-se de apreciacao de impugnacoes ao Edital do Pregao Eletrénico n? 41/2023
(doc. n92603850), formuladas pelas empresas CLARO S.A. (docs. n®9s.2616396,
2616799) e FSF TECNOLOGIA S.A. (doc. n22617021).

2. O pregoeiro designado opinou no sentido de se tratar de questdes eminentemente
técnicas e fez remessa a unidade demandante, que se manifestou em documento n.2
2617233.

3. Consequentemente, inicialmente a SEINFRA esclareceu os pontos questionados pela
empresa CLARO, documento n.2 2616765:

(...)

| - Preliminarmente, esclarecemos que esta licitacao vem
atender a uma substituicdo de contrato que estd em final de
execugao. Assim, existe um vetor central que é a necessidade
deste servico publico de manter a continuidade de sua
prestacdo sem riscos de interrupgao. Aproveitamos também
para esclarecer que o cronograma definido no Edital, Termo de
Referéncia, Secao 3.4, estabelece uma disciplina de instalacao
do servico de 18 dias uteis. Em se tratando de dias Uteis,
efetivamente sao considerados muito mais dias (corridos) para
a instalacdo. Assim, um prazo razoavel para este mercado, ja
aplicado em licitacbes anteriores, com sucesso, foi de
cronogramas de 15 dias. Portanto, o Edital em tela estd
delineando uma quantidade significativamente maior de dias
para a implantacao do servico, e portanto nao visualizamos
quaisquer obstaculos a futura execucao contratual ou restricao
a competicao.

Il - Esclarecemos que, apesar de as entregas de linhas de dados
oferecerem altas garantias de entrega (baixa indisponibilidade),
nem tudo se refere a infraestrutura da operadora contratada.
Internamente também existem possibilidades diversas de
incidentes que podem paralisar o servico de Internet, para as

quais hoje ja& existem processos internos do Tribunal de


https://sei.tre-ba.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2766913&id_procedimento_atual=2707164&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=1086&infra_hash=daf673d7eabb27f7315be5b6732a032bfaf6af5235942141faafd52e8ad4494ef8ab02bad76121700c2e5fad186c1a3685f20132852a9024a8fb146ccab2107d8347d3effa7ec43e78d236bdeb682ede54b644fdfd3c434e1b0b1b79b853763b
https://sei.tre-ba.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2780103&id_procedimento_atual=2707164&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=1086&infra_hash=57c30d1f82ef860b7500e40845b9b9df5363891e324a2a215fa755314ea99035f8ab02bad76121700c2e5fad186c1a3685f20132852a9024a8fb146ccab2107d8347d3effa7ec43e78d236bdeb682ede54b644fdfd3c434e1b0b1b79b853763b
https://sei.tre-ba.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2780520&id_procedimento_atual=2707164&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=1086&infra_hash=a2b1902d4ea951da6fecdb50363a0f544d872120a82bee65f3e819ab36c36e62f8ab02bad76121700c2e5fad186c1a3685f20132852a9024a8fb146ccab2107d8347d3effa7ec43e78d236bdeb682ede54b644fdfd3c434e1b0b1b79b853763b
https://sei.tre-ba.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2780751&id_procedimento_atual=2707164&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=1086&infra_hash=aecdd96e0f523074d86e4fa07a3f1c89a9dfb4bec9a26aef321789420a2da6d3f8ab02bad76121700c2e5fad186c1a3685f20132852a9024a8fb146ccab2107d8347d3effa7ec43e78d236bdeb682ede54b644fdfd3c434e1b0b1b79b853763b

mitigacdo. Um dos processos prevé duplo ambiente de
execucao, com dois datacenter separados no mesmo endereco,
de maneira que até incidentes simples como um disjuntor
elétrico que seja desarmado ndo consiga paralisar o servico nos
dois ambientes. A manutencao da dupla abordagem é portanto
um avanco ja implantado e consolidado em todos os contratos
de telecomunicacdo da sede, e condicdo indispensavel para esta
licitacao.

4. Em seguida, quanto ao questionamento em documento n.22617021, a unidade

prestou informacdes obre aa insercdao de exigéncia de método de medicao de

desempenho inservivel a (sic) link dedicado de acesso e que fere os principios da
competitividade, igualdade e proporcionalidade - Violacao ao art. 5.2 da Lei n.2
14.133/2021", conforme documento n.2 2617154

(...)

Preliminarmente esclarecemos que nao vislumbramos nenhuma
sustentacdo técnica no texto da peca encaminhada. O que a
peca tenta associar, de maneira equivocada e que ora
refutamos, é a ideia de que a obrigatoriedade de afericao para
grandes teles tem alguma associacao de obrigatoriedade ou
inadequacao para pequenos provedores, 0 que supostamente
causaria uma restricao de competicao. Nada disso é verdade,
visto que se trata apenas de uma medicao simples, através de
um instrumento adequado tecnicamente para tanto, em um
servico independente e oficial do Governo Federal. Assim,
mantemos o entendimento de que pegar um servico medicao
de vazao e outros parametros de navegabilidade técnicos e
objetivos de um érgao federal e utilizad-los para aferir uma
entrega de servico supostamente de qualidade superior ao
servico de banda larga é modelo adequado para assegurar gque
a entrega esta sendo realizada dentro de parametros do edital.
Note-se que a prépria impugnante e outra prestadora de
pequeno porte prestaram servico similar ao que se esta ora
licitando, sob 0 mesmo teste de afericao.

5. Sobre o questionamento da FSF TECNOLOGIA S.A. em documento n.2 2617022, a

unidade esclareceu que o "equipamento que recebera a conexao se trata de um par
em alta disponibilidade, em que um é ativo e outro passivo, de forma que na
indisponibilidade de um o outro retoma as comunicacées e seqgue utilizando o link da
operadora através do gateway da operadora. Tais equipamentos compartilham a
mesma rede mas dispostos em ambientes distintos num mesmo campus.".

6. Instada a ASJUR1 fez pronunciamento em parecer de n.2 605, documento n.2
2617684, nos seguintes termos:

6. Nesse contexto, a unidade demandante (SEINFRA) defendeu
a manutencao das exigéncias editalicias ora impugnadas, ainda
que nao tenha expressamente mencionado tal intencao.
Sustentou tecnicamente o porqué das condicdes destacadas
pelas empresas CLARO S.A. e FSF TECNOLOGIA S.A e, em
nenhum momento, sugeriu qualquer mudanca no ato
convocatério.



7. De qualquer modo, em andlise as manifestacdes da SEINFRA
e considerando que a questao menos técnica seria aquela que
versa sobre o prazo fixado para a instalacao dos servicos,
vamos ao encontro da referida unidade, para entender factivel o
prazo indicado no edital.

7.1. A nosso ver, os argumentos da SEINFRA, neste ponto, se
mostram suficientemente razodveis. A uma, pela evidente
necessidade dos servicos nao sofrerem solucao de continuidade,
haja vista sua essencialidade; a duas, pela experiéncia de
contratacdes anteriores, com éxito no cumprimento de idéntico
prazo, consoante referido pela unidade.

8. Quanto as demais alegacdes, tanto da CLARO como da FSF
TECNOLOGIA, apenas aquiesceremos com a defesa da unidade
demandante, que conhece o mercado, as caracteristicas do
servico, as particularidades que o envolvem e, mesmo diante de
perguntas tao pontuais e aparentemente consistentes, nao se
guedou; ao contrario, rebateu argumentos e julgou adequadas
as condicbes impostas no certame. Nao temos como,
juridicamente, supor de algum equivoco da area técnica desta
Casa.

9. Todavia, smj, nada foi textualmente esclarecido quanto a
exigéncia da condicao 11.1.6, "b"", que reza: "Declaracéo
comprovando que o licitante possui pelo menos um ponto de
presenca (PoP/IX) na Bahia, informando que todo o trafego para
destinos na Bahia serdo roteados dentro do préprio estado. A
declaracdo devera conter o endereco do PoP/IX".

9.1. A empresa CLARO entendeu ser uma restricao indevida,
alegando, repisemos, que ha empresas aptas a prestar o servico
"'sem o ponto de presenca na Bahia". Cumpre-nos, entao,
observar que a COGELIC, em primeira analise ao TR (doc. n?
2552550), fez a seguinte pontuacao:

"4.4. Necessdrio avaliar a pertinéncia da exigéncia que
consta do topico 6.1.3, idéntica a do tépico 6.f.4 do Pregao
Eletrénico n? 37/2021 (doc. 1776095), para o Lote 2, o qual
nao abrangeu os itens 8 e 9 (link principal e redundancia
da sede)."

9.1.1. A disposicao do tépico 6.1.3 do TR ¢é justamente aquela
reproduzida na condicao 11.1.6, "b" do edital.

9.1.2. A observacao da COGELIC foi destacada no Parecer n¢
535/2023 (doc. n2 2568585). Vejamos:

"4.3.1. A SEINFRA devera ainda verificar a ponderacao
tecida pela COGELIC no item 4.4 do documento n.°
2552550)"

9.1.3. A unidade, listando as providéncias adotadas em atencado
ao referido opinativo, no particular, apenas informou: "Em
relacdo ao item 4.3.1 do parecer 535, informo que foram
removidas as referéncias a lote;". Parece-nos, assim, que, a
principio, a questao suscitada pela COGELIC restou esquecida e
pendente de esclarecimento. E mais, volta agora, no bojo da
Impugnacao contida no doc. n? 2616396, fls. 5.

9.2. Nada obstante, traremos, abaixo, o questionamento feito
por nés (Parecer n? 498/2021 - doc. n? 1732423), no bojo do



processo SEI n? 0012332-76.2021.6.05.8000, no qual tramitou o
Pregao n2 37/2021, citado pela COGELIC:

"16.6. Relevante ressaltar que os tépicos 6.1.6 e 6.17
estabelecem as seguintes exigéncias, as quais, a nosso ver, nao
restaram claras:

6.1.6. Relacao dos estabelecimentos (matriz_e/ou filiais e/ou
pontos de assisténcia) que a licitante possui, aptos a prestar os
servicos de suporte aos enlaces de dados solicitados neste
Termo de Referéncia, devendo compreender, no minimo, um
escritério em Salvador-BA. Na relacdo dos estabelecimentos
devem ser discriminados o nome, CNPJ, endereco, telefone e
responsavel técnico.

6.1.7. Declaracao comprovando que o licitante possui
pelo menos um ponto de presenca (PoP/IX) na Bahia, e,
ainda para o LOTE2, informando que os enlaces serao
roteados dentro do proprio estado. A declaracao devera
conter o endereco do PoP/IX. (grifo atual)

9.2.1. Como resposta, foi informado no doc. n® 1751928:

"A exigéncia do POP/IX deve permanecer, pois nao se trata de
escritério administrativo, mas de area técnica destinada a trocar
informacdes entre os pontos de telecomunicacao. Ha
necessidade de que esse local de troca de trafego seja na Bahia,
para minizar o item técnico laténcia e promover o desempenho
necessario ao servico. Em explicacao leiga, por reducao ao
absurdo, um licitante com esse ambiente de troca no Amazonas
faria todo o trafego entre cartérios e Sede do TRE-BA ir da
origem até o Amazonas para sé entrao retornar ao destino. Essa
abordagem provoca lentidao e deve ser minimizada."

10. Ante o exposto, opinamos, a vista da manifestacao da

unidade demandante, pelonao acolhimento da impugnacao

apresentada pela empresa FSF _TECNOLOGIA S.A. (doc. n@
2617021).

11. De relacao a impugnacao trazida pela CLARO S.A. (doc. ne.
2616396), rejeitamos as razdes que versam sobre o prazo de 15
dias para a instalacdo dos servicos, entendendo razoavel a
sustentacao da SEINFRA, neste quesito, bem como aquelas que
versam sobre a precisao das especificacdes dos servicos (doc.
n2 2616396, fls.4). Idéntico posicionamento adotaremos para o
pedido de esclarecimento, ora recebido e tratado como
impugnacao (doc. n? 2616799).

11.1. Quanto a gualificacao técnica lancada no edital, condicdo
11.1.6, "b", sugerimos que a unidade seja hovamente ouvida e,

caso ratifigue a necessidade da exigéncia, nos moldes
semelhantes ao quanto reproduzido acima (tdépico 9.2.1),
opinamos, desde ja, pela rejeicdo de todas as alegacdes da
empresa CLARO S.A..

7. Em razao de esclarecimento recomendado pela ASJUR1, a SEINFRA ratificou a
necessidade de exigéncia da condicao 11.1.6, "b" no edital da licitacao, documento n.2
2618441, nos seguintes termos:




Portanto, a exigéncia editalicia:

"11.1.6 b: Declaracao comprovando que o licitante possui pelo
menos um ponto de presenca (PoP/IX) na Bahia, informando que
todo o trafego para destinos na Bahia serao roteados dentro do
préprio estado. A declaracdo devera conter o endereco do
PoP/IX."

Deve-se tecnhicamente a justificativa:

"A exigéncia do POP/IX deve permanecer, pois nao se trata de
escritério administrativo, mas de area técnica destinada a trocar
informacdes entre os pontos de telecomunicacdo. Ha
necessidade de que esse local de troca de trafego seja na Bahia,
para minizar o item técnico laténcia e promover o desempenho
necessario ao servico. Em explicacdo leiga, por reducdo ao
absurdo, um licitante com esse ambiente de troca no Amazonas
faria todo o trafego entre cartérios e Sede do TRE-BA ir da
origem até o Amazonas para s6 entrao retornar ao destino. Essa
abordagem provoca lentiddo e deve ser minimizada." (doc
1751928).

Trata-se portanto de uma necessidade técnica do TRE-BA
no edital.

8. De fato, as impugnacdes versam sobre gquestdes eminentemente técnicas, as quais
foram rechacadas pela SEINFRA, que detém a capacidade para tanto, e quanto ao
questionamento do prazo para a instalacao dos servicos, na forma defendida pela
ASJUR1, alinhamo-nos também a unidade.

9. Isto posto, considerando as manifestacdes da SEINFRA e lastreado no parecer ASJUR
n.2 605, documento n.2 2617684, que adoto como razao de decidir, e com base nas
atribuicbes do art. 143, da Resolucao Administrativa 26/2022, conheco das
impugnacoes apresentadas pelas empresas e, no mérito, julgo as mesmas
improcedentes.

10. Ao NUP, para as providéncias devidas, inclusive notificar as impugnantes da
decisao proferida e publicar os esclarecimentos, prosseguindo-se ao andamento do

procedimento licitatério, em momento oportuno, considerando as disposicbes da
SECAO XVIII e condicao 19.6.2 do Edital n.2 41/2023.

11. Em tempo, registro ciéncia dos procedimentos adotados pela SELIC, documento
n.2 2618658.

RAIMUNDO VIEIRA
Diretor-Geral

1
seil o
assinatura -
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Raimundo de Campos Vieira, Diretor
Geral, em 29/12/2023, as 13:15, conforme art. 19, § 22, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

DESPACHO - PRE/DG/SOF/COORC/SEAEO

Ciente da informacao constante do doc. n©2618685.
A SOF,
Em 29/12/2023

Suely Felix Lisa
Chefe da SEAEO

Documento assinado eletronicamente por Suely Felix Lisa, Chefe de Secao, em
29/12/2023, as 13:15, conforme art. 12, § 29, 1, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

DESPACHO - PRE/DG/SOF/COORC

Ciente da informacéo constante do doc. n22618685. A SEPROG para
ciéncia

Documento assinado eletronicamente por Andréia Martins Machado, Coordenador,
em 29/12/2023, as 12:45, conforme art. 19, § 22, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

DESPACHO - PRE/DG/SGA/COGELIC

Ciente dos procedimentos adotados pela SELIC, informados no doc.
2618658, com 0s quais estou de acordo.

Necessario que se atente, porém, para a necessidade de remessa do
processo a SEPROG para informacao da disponibilidade orcamentaria relativa a
2024, previamente a reabertura do certame no exercicio vindouro.

Ao NUP e a SELIC.

EI' Documento assinado eletronicamente por Danielly Regina de Carvalho,
o L‘:l! Coordenador, em 29/12/2023, as 16:47, conforme art. 19, § 29, lll, "b", da Lei
11.419/2006.

assinatura
eletrénica
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_..%:"" = A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-

L j}"“"-._ ba.jus.br/autenticar informando o cédigo verificador 2619142 e o cédigo CRC
%—_ : E38DFFFF.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

DESPACHO - PRE/DG/SGA/COGELIC/SELIC

A SEPROG para informacdo da disponibilidade orcamentéria relativa a
2024, previamente a reabertura do certame.

Documento assinado eletronicamente por Milena Austregésilo Heréda, Chefe de
Secao, em 02/01/2024, as 13:21, conforme art. 12, § 29, 1ll, "b", da Lei 11.419/2006.

1.
Sel o
assinatura
eletrénica

% ba.jus.br/autenticar informando o cédigo verificador 2619265 e o cdédigo CRC
1= EBDEB9DG.
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E-MAIL - 2620342

Data de Envio:
04/01/2024 09:04:49

De:
TRE-BA/NUcleo de Pregoeiros <nup@tre-ba.jus.br>

Para:
guilherme.barros@alootelecom.com.br
luiz.carrilho@embratel.com.br
selic@tre-ba.jus.br
paulo.hierio@alootelecom.com.br

Assunto: .
NOTIFICACAO

Mensagem:
NOTIFICACAO

A SECAO DE LICITACOES DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA NOTIFICA as empresas Claro
S/A e FSF Tecnologia S/A, licitantes do Pregao n.2 41/2023 Contratacao de servicos de
telecomunicacao de alta disponibilidade, incluindo enlaces, insumos, servico de implantacao e servico
de gerenciamento proativo contra falhas, e de seguranca, denominado como solucao de
telecomunicacao. Da decisao que negou provimento aos pedidos de impugnacdes formulados em
26/12/2023.

ANEXQOS: Decisao da Diretoria Geral do TRE-BA e o Parecer 605/2023, que seguem anexos, da
Assessoria Juridica de Licitacdes e Contratos.

Informamos, ainda, que a data de reabertura do Certame deve ser acompanhada pelos interessados
através dos érgaos oficiais de imprensa.

A decisdo e impugnacdes serdo publicadas no Portal da Transparéncia do TRE-BA.

Salvador, 04 de janeiro de 2024.
Gilson Soares da Conceicao
Pregoeiro

Anexos:
PARECER 2617684.pdf
DECISAO 2618851.pdf



E-MAIL - 2620888

Data de Envio:
05/01/2024 07:52:21

De:
TRE-BA/Secao de Licitacbes <selic@tre-ba.jus.br>

Para:
guilherme.barros@alootelecom.com.br
paulo.hierio@alootelecom.com.br
carolina.goncalves@alootelecom.com.br
selic@tre-ba.jus.br

Assunto:
Resposta ao pedido de esclarecimento

Mensagem:
Senhor Licitante

Em atencdo ao seu pedido de esclarecimento, segue em arquivo anexo resposta elaborado pela area
técnica da licitacao.

Atenciosamente
Gilson S Conceicao
Pregoeiro

Anexos:
ESCLARECIMENTO 2617022 _Pedido_de Esclarecimento_Aloo_Telecon.pdf
DESPACHO_2617233.pdf



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

INFORMACAO - PRE/DG/SOF/COORC/SEPROG

SEI 0019706-75.2023.6.05.8000
Assunto: Nova contratacao solucao de telecomunicacao

1. Retornam os autos para nova informacdo da disponibilidade orcamentdria para o
atendimento de despesas com a contratacdo de solucdo de telecomunicacdo, com vigéncia de
24 meses, em substituicdao ao contrato 79/2021, conforme termo de referéncia constante no
documento 2547161.

2. O valor estimado da contratacao para 24 meses é de R$ R$ 154.560,00 (cento e cinquenta
e quatro mil quinhentos e sessenta reais), conforme documento 2547161 da SEAQUI.

3. Informa-se que ha disponibilidade orcamentaria para atender a presente despesa no
presente exercicio, no valor de R$70.840,00 (setenta mil, oitocentos e quarenta reais)
€, uma vez autorizada, se realizara nos seguintes moldes:

| Programa | 0033 - Programa de Gest&o e Manuteng&o do Poder Judiciario
ACS0 02.122.0033.20GP.0029 "Julgamento de Causas e Gestao Administrativa
S na Justica Eleitoral no Estado da Bahia"
Plano

0001 - "Julgamento de Causas e Gestao Administrativa"

Orcamentario

| UGR/FONTE/PTRES || STI - 070065/1027/167699

Conta ‘s 3.3.90.40.13 “Comunicacao de Dados e Redes em Geral”
Orcamentaria

| Valor |R$ 6.440,00

| Plano Interno | TIC COMRED

4. Cumpre asseverar que a LOA 2024 encontra-se pendente de sancao, razao pela qual o
recebimento de dotacao orcamentdria esta ocorrendo mediante liberacao de duodécimo, deste
modo, para assegurar a reserva orcamentaria no SIAFI foi emitido o Pré-Empenho por meio do
documento 2024PE0000017, no valor de R$6.440,00 (seis mil, quatrocentos e quarenta
reais) equivalentes a 1/12 avos do vlor mensal estimado da contratacgao.

E o que informo.

Salvador, 05 de janeiro de 2024.
Iralva Nobre da Hora

Analista Judiciario

A COORC para apreciacao.

Virginia Maria Souza de Carvalho Moura
Chefe da SEPROG



Documento assinado eletronicamente por Virginia Maria Souza de Carvalho Moura,
Chefe de Secao, em 05/01/2024, as 12:30, conforme art. 12, § 29, lll, "b", da Lei
11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Iralva Nobre da Hora, Analista Judiciario,
em 05/01/2024, as 13:25, conforme art. 19, § 22, 1, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

DESPACHO - PRE/DG/SGA/NUP

Considerando que ja foi informada a disponibilidade orcamentaria, e
gue as impugnantes ja foram devidamente notificadas. Designo a data de 11 de
Janeiro de 2024, as 13:30 (horario de Brasilia), para abertura do certame.

A SELIC para expedir edital e efetuar as devidas publicacées.

Gilson Conceicao
Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por Gilson Soares da Conceicao, Analista
Judicidrio, em 05/01/2024, as 15:57, conforme art. 12, § 29, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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@ Compras.gov.br

@ > Quadroinformativo > Pregdo Eletrdnico : UASG 70013 - N° 41/2023  (Lei 14.133/2021)

Quadro Informativo

Pregao Eletronico N° 41/2023 (Lei14.133/2021)
UASG 70013 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA @

Criterio julgamento: Menor Preco / Maior Desconto ~ Modo disputa: Aberto/Fechado

Avisos (7)

Impugnacodes (1) Esclarecimentos (1)

08/01/2024 14:35

(.)

No Anexo A do Termo de Referéncia, em seu item 1.3, ha previsao expressa de que a solucao de
telecomunicacao a ser contratada devera ser provida de “.enlace de comunicacao em cada solucao,
full-duplex, sincrono, dedicado, com garantia de 100% de entrega da velocidade nominal e de acesso a
Internet (IP)."

Tal exigéncia caracteriza o servico a ser contratado como de link de acesso dedicado, uma estrutura
exclusiva para o contratante e muito utilizada pelo setor corporativo, o0 que nao se confunde com o
servico de comunicacao multimidia de banda larga, usualmente contratado por consumidores
residenciais e empresariais que necessitam de servicos de menor custo, com menores velocidades de
acesso a internet, e que a oscilacao de velocidade nao afeta de sobremaneira a atividade-fim dos
contratantes.

Ocorre que, mesmo se tratando de contratacao de solucao de telecomunicacao com link de acesso
dedicado, exigiu-se no item 1.6 do Anexo A do Termo de Referéncia, abaixo transcrito, que a medicao do
desempenho sera realizada pelo servico de medicao da Entidade Aferidora da Qualidade de Acesso a
Banda Larga (EAQ) da Anatel:

“1.6. Devera atender aos seguintes parametros de desempenho, em carater liquido (sem descontos por
sobrecargas de quaisquer protocolos de quaisquer camadas, inclusive de criptografia da VPN do SD-
WAN),

medidos separadamente, por no minimo 1 minuto e em horarios aleatorios, atraves de acesso a servico
de medicao da Entidade Aferidora da Qualidade de Acesso a Banda Larga (EAQ) da Anatel: (..)" (grifos
NOSSOS).

Esse servico de medicao da qualidade de acesso a banda larga (EAQ) foi criado a partir de
determinacao contida no Regulamento de Qualidade dos Servicos de Telecomunicacdes - RQUAL
(Resolugao n.° 717/2019 da ANATEL), que, em seus arts. 1°, 16 e 23, inciso lll, dispds acerca da
instituicao de mecanismos de gestao da qualidade do Servico Telefonico Fixo Comutado - STFC, do
Servico Movel Pessoal - SMP, do Servico de Comunicagao Multimidia - SCM e dos servicos de
Televisao por Assinatura, assim como da criagcao da Entidade de Suporte a Afericao da Qualidade
(ESAQ) e de um canal oficial para a realizacao de testes acerca do funcionamento do servico de banda
larga fixa.

Alem de ser voltada a qualidade de acesso ao SCM de banda larga fixa, esta ferramenta de medicao de
qualidade € destinada obrigatoriamente, apenas, as prestadoras dos servicos de STFC, SMP e SCM que
nao se enquadrem como Prestadora de Pequeno Porte e que, em regime publico ou privado, tenham
oferta desses servicos aos consumidores no varejo, por meio de rede propria, por meio de infraestrutura
de terceiros, ou que prestam servico na modalidade de Autorizada de Rede Virtual, como dispdéem
expressamente os §§1.° e 2.° do art. 1.° do RQUAL:

‘Art. 1° Este Regulamento tem por objetivo estabelecer mecanismos de gestao da qualidade na
prestacao do Servigo Telefonico Fixo Comutado - STFC, do Servico Movel Pessoal - SMP, do Servico de
Comunicacao Multimidia - SCM e dos servicos de Televisao por Assinatura, disciplinando as definicoes,
os métodos de afericao da qualidade, os critérios de avaliagao e as acdes necessarias a adequada
prestacao de tais servicos aos consumidores.

§ 1° Os dispositivos deste Regulamento se aplicam a todas as prestadoras dos servicos dispostos no
caput, em regime publico ou privado, que tenham oferta desses servicos aos consumidores no varejo,
por meio de rede propria, por meio de infraestrutura de terceiros, ou que prestam servico na
modalidade de Autorizada de Rede Virtual.

§ 2° As obrigacdes descritas neste Regulamento devem ser igualmente cumpridas por todos os Grupos
que nao se enquadrarem como Prestadora de Pequeno Porte, conforme conceito definido no Plano
Geral de Metas de

Competicao, ou outro instrumento normativo que vier a substitui-lo.

0.
@
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nao se aplica a prestadoras de servico de comunicacao multimidia com exploragao industrial, nem a
Prestadoras de Pequeno Porte (PPP), como € o caso da ora Impugnante.

A Entidade de Suporte a Afericao da Qualidade (ESAQ), para atender as determinagdes contidas no
art.23 do RQUAL, em especial do seu inciso lll, criou o Brasil Banda Larga como canal oficial para a
realizacao de testes de qualidade da conexao do servico de banda larga. Destaque-se que a finalidade
dessa ferramenta € a medicao da qualidade do servico de banda larga, e nao de link de acesso
dedicado, que sao servicos de comunicagao multimidia distintos.

O controle de qualidade exercido pela Entidade de Suporte a Afericao da Qualidade (ESAQ) da ANATEL
€ voltado para os servicos de comunicacao de multimidia de banda larga, que contemplam menores
velocidades de trafego, inumeros acessos simultaneos e oscilacoes constantes de velocidade.

Além de inservivel para a medicao qualidade do desempenho da conexao de link dedicado de acesso,
a exigéncia de utilizacao do acesso a servico de medicao da Entidade Aferidora da Qualidade de
Acesso a Banda Larga (EAQ) da ANATEL, tal como previsto no item item 1.6 do Anexo A do Termo de
Referéncia, viola os principios da competitividade e igualdade, pois cria um privilégio ou vantagem
injustificada para os grandes players do servico de banda larga a varegjo, que, por imposicao normativa
da Resolucao n.° 717/2019 da ANATEL, sao obrigadas a aderir ao RQUAL e, com isso, participar
obrigatoriamente do processo de afericao dos indicadores geridos pela ESAQ.

Por outro lado, empresas como a ora Impugnante, cujo servico de comunicacao multimidia nao e
prestado a varejo e que nao se enquadra como Prestadora de Pequeno Porte, seriam obrigadas, inutil e
desproporcionalmente, a realizar a adesao ao RQUAL para a participacao do processo de afericao dos
indicadores geridos pela ESAQ, gerando ainda custos desnecessarios a sua operacao.

(.)

I

Il - DO PRAZO DE INSTALACAO DOS SERVICOS, ITEM 3.3.3, DO TERMO DE REFERENCIA

O item citado acima, menciona que a instalacao dos servicos deve ser feita em até 15 dias contados do
primeiro contato, no entanto, € cedico que tal prazo € inexequivel, bem como nao se demonstra
adequado a complexidade do objeto e seguranca contratual que se pretende obter. Ha de se convir
que apos a assinatura do contrato, ha tramites de internalizacao do contrato, devidas autorizacdes de
execucao, alem de instalacao de equipamentos e o que mais for necessario a0 cumprimento da
execucao dos servicos.

A fim de se respeitar a razoabilidade e a boa fé objetiva do presente certame - visto que do contrario, as
licitantes incorrerao em grave e desproporcionado risco de penalidades contratuais -, faz-se necessaria
a estipulacao de prazo para instalacao dos servicos, dentro de parametros revestidos de razoabilidade
e proporcionalidade.

E cedico afirmar que a entrega do servico a este r. Orgdo, necessita da disponibilizagdo de
equipamentos e suas devidas configuracoes, demandando algum prazo que deve ser estipulado no
edital.

Desta feita, € imperioso que o atual prazo seja revisto, de modo a tornar plenamente exequivel o futuro
Contrato. Portanto, ndo prever prazo igual ou superior a 45 (quarenta e cinco) dias, para ativacao do
servico apos assinatura do contrato significa aumentar abrupta e desnecessariamente os riscos de
penalidades para o particular quando da contratacao dos servicos, o que alem de acarretar uma maior
oneracao para a Administracao Publica sob a forma de repasse financeiro nas propostas a serem
apresentadas, configura-se como uma regra que foge as inteiras da razoabilidade e da comutatividade
contratual que se pretende com a licitagcao. Ademais, ha que se cogitarem os sérios riscos de aplicacao
de outras penalidades contratuais, inclusive as decorrentes da hipotese de rescisao do contrato, cujo
risco imensuravel podera afastar deste Certame os eventuais interessados.

Tal alteracao se faz necessaria tendo em vista que a estipulacao de prazo diverso do que se propde
nesta missiva pode ensejar a aplicacao de penalidades injustas a Contratada. Nao sendo razoavel prazo
tao infimo para a instalacao definitiva do servico, conforme determina a regra editalicia que ora se
impugna.

Ha que se salientar, por oportuno, que os atos Administracao devem ser balizados pelo Principio da
Razoabilidade. Neste diapasao, cabe-nos transcrever o que ensina a melhor doutrina acerca de tal
Principio, que se nao alterados os termos editalicios, sera completamente ferido. Sobre este principio,
vejamos:

‘Trata-se de principio aplicado ao Direito Administrativo como mais uma das tentativas de impor-se
limitacbes a discricionariedade administrativa, ampliando-se o ambito e apreciacao do ato
administrativo pelo Poder Judiciario. A decisao discricionaria do funcionario sera ilegitima, apesar de nao
transgredir nenhuma norma concreta e expressa, se € ‘irrazoavel, o que pode ocorrer, principalmente,
quando:

a) nao dé os fundamentos de fato ou de direito a que a sustentam ou;

b) ndao leve em conta os fatos constantes do expediente ou publicos e notorios; ou
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vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que
presidiram a outorga da competéncia exercida.”

Nesta mesma esteira, ensina-nos o Administrativista Hely Lopes Meirelles em sua obra “Direito
Administrativo” (Ed. Malheiros, 262 edicao, 2000, pags. 86 e 87) sobre o principio administrativo da
razoabilidade: “Razoabilidade e proporcionalidade: sem duvida, pode ser chamado de principio da
proibicao do excesso que, em ultima analise, objetiva aferir a

compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar restricoes desnecessarias ou abusivas por
parte da Administracao Publica, com lesao aos direitos fundamentais.. nao pode ser lancada como
instrumento de substituicao da vontade da lei pela vontade do julgador ou intérprete .." (grifos nossos).

Desta feita, considerando que o prazo atualmente previsto no Instrumento Convocatorio € infimo e
inatingivel, esta licitante vem por esta requerer prazo nao inferior a 45 (quarenta e cinco) dias, para que
sejam implantados os servicos relativos ao objeto da presente licitacao.

Il - DA IMPERIOSA NECESSIDADE DE CLARA DEFINICAO DO OBJETO: QUESTIONAMENTO TECNICO

Verificou-se que o Instrumento Convocatorio em questao nao € preciso na definicao do objeto e
regramentos da licitacao, sendo necessarias adequacodes técnicas e esclarecimentos que serao
apresentados a seguir, sendo certo que tal precisao € elemento imprescindivel para que esta e as
demais licitantes realizem o estudo adequado sobre a viabilidade técnica do projeto e elaborem as suas
propostas técnicas e de preco realmente aderentes ao que esta r. Administracao pretende, senao
vejamos o que insculpem alguns itens do Termo de Referéncia:

| - Os acessos lineares em Fibras oticas ja entregam servicos com disponibilidade de 99,5%, ja os
acessos com dupla abordagem de ultima milha elevam essa disponibilidade para 99,98%.
Considerando esses parametros tecnicos entendemos que a exigéncia do item 1.9 do ANEXO A nao sao
necessarias e deverao ser retiradas do edital. Esta correto o nosso entendimento?

I - O item 191 entra em confronto com o item 19, pois a solugao de comunicacao com dupla
abordagem nao permite a existéncia de duplo CPE, na configuracao de ativo/reserva. Para implementar
a solucao descrita em 1.9.1 sdo necessarios dois circuitos, com 2 PEs e 2 CPEs, alem da ultima milha por
caminhos distintos, configurando uma solucao com disponibilidade de

99,999%, o que antagoniza com a especificacao primaria do item 1.8, que estabelece a disponibilidade
de 99,5% estabelecida para a solucao. Dessa forma entendemos que estas especificacdoes deverao ser
alteradas. Esta correto nosso entendimento?

Com relagao ao item 16.1.6, para a Qualificagao tecnica, menciona, acerca da apresentacao de
Declaragao comprovando que o licitante possui pelo menos um ponto de presenca (PoP/IX) na Bahia,
informando que todo o trafego para destinos na Bahia serao roteados dentro do proprio estado. A
declaracao devera conter o endereco do PoP/IX.

A exigéncia supra vai de encontro a competitividade no certame, visto que empresas que podem
prestar este servico sem o ponto de presenca na Bahia, sendo esta exigéncia, demasiada e nao
encontra amparo Legal.

Diante do que acima apresentado, torna-se necessario esclarecer exatamente o objeto a ser contratado
e redefinir a tabela de precos do edital, alem dos descritivos de quais facilidades de configuracao de
servicos pretendem contratar, devendo constar na tabela de precos, tendo em vista o disposto no Art.
14 da Lei 8.666/93 e no Art. 3°, Il da Lei 10.520/02 (Lei do Pregao), senao vejamos:

‘Art. 14 - Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacao de seu objeto...

‘Art. 3° - A fase preparatoria do pregao observara o seguinte: (...)

IIl. a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara..”

Entende-se, portanto, que a minuciosa descricao do Objeto do servico que se pretende contratar
medida extremamente necessaria, posto que uma vez claramente definido o objeto do edital, todas as
licitantes interessadas poderao competir com plena isonomia, transparéncia e competitividade, nao
havendo que se falar em desigualdade entre as mesmas por determinadas prescricoes editalicias
equivocadas ou omissdes nao corrigidas. Desta feita, torna-se imperioso tambéem neste topico o
provimento da presente Impugnacao, com adiamento da data fixada para o certame, a fim de se corrigir
0S equivocos e incoeréncias aqui apontadas.

(.)

E com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame que a licitante propde alteracdes do
instrumento convocatorio.

Em relagao ao Anti-DDOs Exigido no edital € um servico de Anti-ddos Volumeétrico, desta forma os itens
abaixo nao condizem com o servico solicitado e solicitamos esclarecimentos.

- O ltem 1175 cita que: “Capacidade de detectar e mitigar todos e

tanto para IPv4 como para IPv6, incluindo, mas nao se restringindo aos seguintes:”

- O Subitem "1.175.8" que cita que: "Ataques a camada de aplicacao, incluindo protocolos HTTP e DNS
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sendo foco a deteccao de ataques do tipo
‘ataques de aplicacao’, contudo entendemos que :

1- Para a deteccao de ataques de aplicacao do tipo DNS, € necessario que o ataque tenha uma
volumetria consideravel desse tipo de ataque (DNS) para que o mesmo seja detectado pelas
ferramentas de anti-ddos, dado a caracteristica do nosso produto (Anti-DDoS volumeétrico solicitado em
edital);

2- Para os ataques do protocolo HTTP, € necessario que o ataque seja do tipo volumétrico e que a
parametrizacao para mitigagcao nesse protocolo seja feita na camada de transporte;

Esta correto nosso entendimento?

Y

PARECER n° 605 / 2023 - PRE/DG/ASJUR1

1 Chegam os autos a esta Assessoria Juridica de Licitacbes e Contratos para apreciacao das
impugnacoes ao Edital do Pregao Eletrénico n° 41/2023 (doc. n°2603850), formuladas pelas empresas
CLARO SA. (docs. n°s. 2616396, 2616799) e FSF TECNOLOGIA S.A. (doc. n® 2617021).

2. Almpugnante CLARO S.A. trouxe as seguintes alegacoes:

21 O prazo de 15 dias para a instalacao dos servicos, a contar da data do primeiro contato, e
inexequivel, nao se revelando, pelas suas palavras, "adequado a complexidade do objeto e seguranca
contratual que se pretende obter”. Indicou, em sintese, que ha diversos atos prévios e preparatorios (..
tramites de internalizacao do contrato, devidas autorizacdes de execucao, alem de instalagcao de
equipamentos e o que mais for necessario ao cumprimento da execucao dos servicos') e, portanto, o
descumprimento do lapso exigido no edital levara a aplicacao de penalidades, requerendo, assim, que
seja alterado para prazo igual ou superior a 45 dias, a fim de afastar os riscos de inadimplemento.
Segue, discorrendo, neste ponto, acerca dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

2.2. O edital "'nao é preciso na definicao do objeto e regramentos da licitacao’, razao que a faz sugerir a
necessidade de "adequacdes técnicas e esclarecimentos’, que, pela especificidade, reproduziremos:

"I - Os acessos lineares em Fibras oticas ja entregam servicos com disponibilidade de 99,5%, ja os
acessos com dupla abordagem de ultima milha elevam essa disponibilidade para 99,98%.
Considerando esses parametros técnicos entendemos que a exigéncia do item

19 do ANEXO A nao sao necessarias e deverdo ser retiradas do edital. Esta correto o nosso
entendimento?

| - O item 191 entra em confronto com o item 19, pois a solucao de comunicacao com dupla
abordagem nao permite a existéncia de duplo CPE, na configuracao de ativo/reserva. Para implementar
a solucao descrita em 1.9.1 sao necessarios dois circuitos, com 2 PEs e 2 CPEs, alem da ultima milha por
caminhos distintos, configurando uma solucao com disponibilidade de 99,999%, o que antagoniza com
a especificacao primaria do item 1.8, que estabelece a disponibilidade de 99,5% estabelecida para a
solucao. Dessa forma entendemos que estas especificacdes deverao ser alteradas. Esta correto nosso
entendimento?”

2.3. A exigéncia contida na condicao 11.1.6 (Qualificacao Tecnica), que trata da comprovacao de que o
licitante possui pelo menos um ponto de presenca (PoP/IX) na Bahia, "vai de encontro a
competitividade no certame, visto que empresas que podem prestar este servico sem o ponto de
presenca na Bahia, sendo esta exigéncia, demasiada e nao encontra amparo Legal"

24. Pugna, assim, pela necessidade de ser esclarecido, no ato convocatorio, o exato "objeto a ser
contratado’, afirmando, ainda, da necessidade de redefinicao da "tabela de precos do edital, alem dos
descritivos de quais facilidades de configuracao de servicos pretendem contratar’, e que, a seu ver,
deverao constar na referida tabela, "tendo em vista o disposto no Art. 14 da Lei 8.666/93 e no Art. 39, ||
da Lei 10.520/02 (Lei do Pregao)".

2.5. No doc. n°® 2616799, tratado, a principio, como pedido de esclarecimento, a empresa apresentou
questionamento pontual e sugeriu "alteragcdes do instrumento convocatorio’, afirmando: "Em relagcao ao
Anti-DDOs Exigido no edital € um servico de Anti-ddos Volumétrico, desta forma os itens abaixo nao
condizem com o servico solicitado e solicitamos esclarecimentos” Em seguida, fez especificas
indagacoes, in verbis:

- O Item 1175 cita que: “Capacidade de detectar e mitigar todos e quaisquer ataques que facam o uso
nao autorizado de recursos de rede, tanto para IPv4 como para IPv6, incluindo, mas nao se restringindo
aos seguintes:”

- O Subitem “1.175.8" que cita que: "Ataques a camada de aplicacao, incluindo protocolos HTTP e DNS
VOLUMETRICOS".

Entendemos que: A palavra “VOLUMETRICOS" destacado em verde, deveria estar posicionada antes de
‘camada de aplicagdo’, formando a frase: Ataques VOLUMETRICOS & camada de aplicagdo, incluindo
protocolos HTTP e DNS. Esta correto nosso entendimento?

Entendemos ainda que a caracteristica da solugao de Anti-DDoS, € para ataques volumeétricos, nao
sendo foco a deteccao de ataques do tipo “ataques de aplicacao’, contudo entendemos que :

1- Para a deteccao de ataques de aplicacao do tipo DNS, € necessario que o ataque tenha uma
volumetria consideravel desse tipo de ataque (DNS) para que o mesmo seja detectado pelas
ferramentas de anti-ddos, dado a caracteristica do nosso produto (Anti-DDoS volumeétrico solicitado em
edital);
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311 Afirma a Impugnante que o servico a ser contratado por esta Administracao se caracteriza como
link de acesso dedicado, o qual 'nao se confunde com com o servico de comunicacao multimidia de
banda larga, usualmente contratado por consumidores residenciais € empresariais que necessitam de
servicos de menor custo, com menores velocidades de acesso a internet, e que a oscilacao de
velocidade nao afeta de sobremaneira a atividade-fim dos contratantes’, portanto, a exigéncia constante
do item 16, do Anexo A, do Termo de Referéncia, € inadequada, vez que trata de medicao do
desempenho a ser feita "pelo servico de medicao da Entidade Aferidora da Qualidade de Acesso a
Banda Larga (EAQ) da Anatel’ Apresentou esclarecimentos de cunho técnico acerca do servico de
banda larga, bem assim aspectos ligados a regulamentacao pela ANATEL e, ao final, dentre outras
coisas, sustentou:

"Ou seja, 0 acesso a servico de medicao da Entidade Aferidora da Qualidade de Acesso a Banda Larga
(EAQ) da ANATEL, previsto como requisito obrigatorio da prestacao do servico a ser contratado neste
pregao: i) ndo € adequado a afericao da qualidade do servico de comunicacao multimidia a ser licitado
nestes autos, ja que se trata de link de acesso dedicado, e nao simplesmente de banda larga fixa; e ii)
nao se aplica a prestadoras de servico de comunicacao multimidia com exploracao industrial, nem a
Prestadoras de Pequeno Porte (PPP), como € o caso da ora Impugnante.

(.)

Além de inservivel para a medicao qualidade do desempenho da conexao de link dedicado de acesso,
a exigéncia de utilizacao do acesso a servico de medicao da Entidade Aferidora da Qualidade de
Acesso a Banda Larga (EAQ) da ANATEL, tal como previsto no item item 1.6 do Anexo A do Termo de
Referéncia, viola os principios da competitividade e igualdade, pois cria um privileégio ou vantagem
injustificada para os grandes players do servico de banda larga a varejo, que, por imposicao normativa
da Resolucao n° 717/2019 da ANATEL, sao obrigadas a aderir ao RQUAL e, com isso, participar
obrigatoriamente do processo de afericao dos indicadores geridos pela ESAQ.

Por outro lado, empresas como a ora Impugnante, cujo servico de comunicacao multimidia nao e
prestado a varejo e que nao se enquadra como Prestadora de Pequeno Porte, seriam obrigadas, inutil e
desproporcionalmente, a realizar a adesao ao RQUAL para a participacao do processo de afericao dos
indicadores geridos pela ESAQ, gerando ainda custos desnecessarios a sua operacao.

(.)

Assim, ao se exigir a afericao de desempenho por meio de acesso a servico de medicao da Entidade
Aferidora da Qualidade de Acesso a Banda Larga (EAQ) da Anatel, o item 1.6 do Anexo A do Termo de
Referéncia criou, permissa venia, exigéncia inutil, desproporcional e que traz vantagem indevida a
determinado grupo de empresas, fato que viola os principios da competitividade, proporcionalidade e
igualdade previstos expressamente no art. 5.° da Lei 14.133/2021"

3.12. Pugna, assim, pela exclusao da referida exigéncia.

4. Considerando o carater eminentemente técnico das pecas, o Pregoeiro submeteu as Impugnacoes
ao setor demandante (docs. n°s 2616400, 2616799 e 2617026 ), resultando, assim, nas manifestagoes
em que restou consignado:

Doc. n° 2616765

" Em atencao ao pedido de impugnacao de Edital 2616396, encaminhado pelo NUP em doc 2616400,
para manifestacao, em ordem numerada por aquele pedido:

| - Preliminarmente, esclarecemos que esta licitacao vem atender a uma substituicao de contrato que
esta em final de execucgao. Assim, existe um vetor central que € a necessidade deste servico publico de
manter a continuidade de sua prestacao sem riscos de interrupcao. Aproveitamos também para
esclarecer que o cronograma definido no Edital, Termo de Referéncia, Secao 3.4, estabelece uma
disciplina de instalacao do servico de 18 dias uteis. Em se tratando de dias uteis, efetivamente sao
considerados muito mais dias (corridos) para a instalacao. Assim, um prazo razoavel para este mercado,
ja aplicado em licitagdes anteriores, com sucesso, foi de cronogramas de 15 dias. Portanto, o Edital em
tela esta delineando uma quantidade significativamente maior de dias para a implantagao do servico, e
portanto nao visualizamos quaisquer obstaculos a futura execucao contratual ou restricao a
competicao.

Il - Esclarecemos que, apesar de as entregas de linhas de dados oferecerem altas garantias de entrega
(baixa indisponibilidade), nem tudo se refere a infraestrutura da operadora contratada. Internamente
também existem possibilidades diversas de incidentes que podem paralisar o servico de Internet, para
as quais hoje ja existem processos internos do Tribunal de mitigacao. Um dos processos prevé duplo
ambiente de execucao, com dois datacenter separados no mesmo endereco, de maneira que atée
incidentes simples como um disjuntor elétrico que seja desarmado nao consiga paralisar o servico nos
dois ambientes. A manutencao da dupla abordagem € portanto um avanco ja implantado e consolidado
em todos os contratos de telecomunicacao da sede, e condicao indispensavel para esta licitacao.

Doc. n° 2617001

"Em atencao a impugnacao constante no doc 2616799, esclarecemos que ataques do tipo DOS visam
criar situacdoes de degradacao ou de paralisacao de servicos de rede. Os DDOS utilizam multiplas
origens para realizar o feito.

O anti-DDOS que consideramos neste edital visa evitar paralisacao de servicos publicados atravées do
link e o proprio link (navegacao) por diversos tipos ataques DDOS. O ataque referido como "volumetrico”
ou "'massivo’ pela questionante € um tipo de ataque DDOS, geralmente denominado como ataque
DDOS volumétrico, em que trafego de um certo tipo (visando degradar um tipo de servico atraves de
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Os tipos relacionados na Secao 1.17.5 sao uma protecao comum em produtos do mercado antiDDOS, so
que em alguns casos em camada de aplicacao, como pode ser visto aqui:

https.//community.f5.com/t5/codeshare/simple-ddos-protection-for-http-requests/ta-p/275236
https.//www.akamai.com/pt/glossary/what-is-
ddos#:~text=DD0S%2C7%200u%20nega%C3%A7%C3%A30%20de%20servinC3%A70,deixando?%2Do%20incapazs20de’%20operar.
https.//www.cloudflare.com/static/d442dfee7ea56f899d8df461bb7a077f/BDES-2587-Design-Wrap-
Refreshed-DDoS-\White-Paper- Letter.pdf

Em que geralmente se utiliza um redirecionamento do trafego ruim para um site diverso daquele
protegido, mantendo-se o trafego bom para o site de producao protegido. Esta € a caracteristica
operacional que se espera para este trecho técnico do Edital, o que pode ser facilmente comprovado
atravées de verificacao dos prospectos tecnicos do produto Anti-DDOS associado a proposta.’

Doc. n° 2617154

'Em atencdao ao pedido de impugnacao (doc 2617021), encaminhado pelo NUP (doc 2617026),
esclarecemos que (em ordem daquele pedido):

"2.2 Da insercao de exigéncia de método de medicao de desempenho inservivel a (sic) link dedicado de
acesso e que fere os principios da competitividade, igualdade e proporcionalidade - Violagao ao art. 5.°
da Lein°14133/2021"

Preliminarmente esclarecemos que nao vislumbramos nenhuma sustentacao técnica no texto da peca
encaminhada. O que a peca tenta associar, de maneira equivocada e que ora refutamos, € a ideia de
que a obrigatoriedade de afericao para grandes teles tem alguma associacao de obrigatoriedade ou
inadequacgao para pequenos provedores, 0 que supostamente causaria uma restricao de competicao.
Nada disso é verdade, visto que se trata apenas de uma medicao simples, através de um instrumento
adequado tecnicamente para tanto, em um servico independente e oficial do Governo Federal. Assim,
mantemos o entendimento de que pegar um servico medicao de vazao e outros parametros de
navegabilidade técnicos e objetivos de um orgao federal e utiliza-los para aferir uma entrega de servico
supostamente de qualidade superior ao servico de banda larga € modelo adequado para assegurar
que a entrega esta sendo realizada dentro de parametros do edital. Note-se que a propria impugnante
e outra prestadora de pequeno porte prestaram servico similar ao que se esta ora licitando, sob o
mesmo teste de afericao."

41, Simultaneamente, direcionou os autos a esta unidade de assessoramento. E o Relatorio.

5. De fato, nao ha nada de cunho estritamente juridico a ser examinado, vez que as condicbes atacadas
pelas Impugnantes perpassam, nitidamente, pelas especificacdes/descricoes dos servicos, mesmo
aquela que tenta modificar a exigéncia relativa a qualificacao técnica das concorrentes.

6. Nesse contexto, a unidade demandante (SEINFRA) defendeu a manutencao das exigéncias editalicias
ora impugnadas, ainda que nao tenha expressamente mencionado tal intencao. Sustentou
tecnicamente o porqué das condicoes destacadas pelas empresas CLARO S.A. e FSF TECNOLOGIA S A
e, em nenhum momento, sugeriu qualquer mudanca no ato convocatorio.

7. De qualquer modo, em analise as manifestacoes da SEINFRA e considerando que a questao menos
técnica seria aquela que versa sobre o prazo fixado para a instalacao dos servicos, vamos ao encontro
da referida unidade, para entender factivel o prazo indicado no edital.

7.1. A nosso ver, os argumentos da SEINFRA, neste ponto, se mostram suficientemente razoaveis. A uma,
pela evidente necessidade dos servicos nao sofrerem solucao de continuidade, haja vista sua
essencialidade; a duas, pela experiéncia de contratacdes anteriores, com éxito no cumprimento de
idéntico prazo, consoante referido pela unidade.

8. Quanto as demais alegacoes, tanto da CLARO como da FSF TECNOLOGIA, apenas aquiesceremos
com a defesa da unidade demandante, que conhece o mercado, as caracteristicas do servico, as
particularidades que o envolvem e, mesmo diante de perguntas tao pontuais e aparentemente
consistentes, ndo se quedou; ao contrario, rebateu argumentos e julgou adequadas as condicdes
impostas no certame. Nao temos como, juridicamente, supor de algum equivoco da area técnica desta
Casa.

9. Todavia, smj, hada foi textualmente esclarecido quanto a exigéncia da condicao 11.1.6, "b", que reza:
"Declaragao comprovando que o licitante possui pelo menos um ponto de presenca (PoP/IX) na Bahia,
informando que todo o trafego para destinos na Bahia serao roteados dentro do proprio estado. A
declaracao devera conter o endereco do PoP/IX"

9.1. A empresa CLARO entendeu ser uma restricao indevida, alegando, repisemos, que ha empresas
aptas a prestar o servico "'sem o ponto de presenca na Bahia" Cumpre-nos, entao, observar que a
COGELIC, em primeira analise ao TR (doc. n® 2552550), fez a seguinte pontuagao:

"4.4. Necessario avaliar a pertinéncia da exigéncia que consta do topico 6.1.3, idéntica a do topico 6.f4
do Pregao Eletrénico n° 37/2021 (doc. 1776095), para o Lote 2, o qual nao abrangeu os itens 8 e 9 (link
principal e redundancia da sede)

9.11 A disposicao do topico 6.1.3 do TR € justamente aguela reproduzida na condicao 11.1.6, "b" do edital.
9.1.2. A observacao da COGELIC foi destacada no Parecer n°® 535/2023 (doc. n° 2568585). Vejamos:

'4.3.1. A SEINFRA devera ainda verificar a ponderacao tecida pela COGELIC no item 4.4 do documento
n.c 2552550)"

9.13. A unidade, listando as providéncias adotadas em atencao ao referido opinativo, no particular,
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37/2021, citado pela COGELIC:

"16.6. Relevante ressaltar que os topicos 6.1.6 e 6.17 estabelecem as seguintes exigéncias, as quais, a
NOSso ver, nao restaram claras:

6.1.6. Relacao dos estabelecimentos (matriz e/ou filiais e/ou pontos de assisténcia) que a licitante
possui, aptos a prestar os servicos de suporte aos enlaces de dados solicitados neste Termo de
Referéncia, devendo compreender, no minimo, um escritorio em Salvador-BA. Na relacao dos
estabelecimentos devem ser discriminados o nome, CNPJ, endereco, telefone e responsavel técnico.
6.1.7. Declaracao comprovando que o licitante possui pelo menos um ponto de presenca (PoP/IX) na
Bahia, e, ainda para o LOTE2, informando que os enlaces serao roteados dentro do proprio estado. A
declaracao devera conter o endereco do PoP/IX. (grifo atual)

9.2.1. Como resposta, foi informado no doc. n° 1751928:

"A exigéncia do POP/IX deve permanecer, pois nao se trata de escritorio administrativo, mas de area
técnica destinada a trocar informagdes entre os pontos de telecomunicacao. Ha necessidade de que
esse local de troca de trafego seja na Bahia, para minizar o item técnico laténcia e promover o
desempenho necessario ao servico. Em explicacao leiga, por reducao ao absurdo, um licitante com
esse ambiente de troca no Amazonas faria todo o trafego entre cartorios e Sede do TRE-BA ir da origem
até o Amazonas para s6 entrao retornar ao destino. Essa abordagem provoca lentidao e deve ser
minimizada.

10. Ante o exposto, opinamos, a vista da manifestacao da unidade demandante, pelo nao acolhimento
da impugnacao apresentada pela empresa FSF TECNOLOGIA SA. (doc. n° 2617021).

11. De relacao a impugnacao trazida pela CLARO S.A. (doc. n° 2616396), rejeitamos as razdes que
versam sobre o prazo de 15 dias para a instalacao dos servicos, entendendo razoavel a sustentacao da
SEINFRA, neste quesito, bem como aquelas que versam sobre a precisao das especificacbes dos
servicos (doc. n°® 2616396, fls.4). Idéntico posicionamento adotaremos para o pedido de esclarecimento,
ora recebido e tratado como impugnacao (doc. n° 2616799).

11.1. Quanto a qualificagao técnica langada no edital, condicao 11.1.6, "b", sugerimos que a unidade seja
novamente ouvida e, caso ratifique a necessidade da exigéncia, nos moldes semelhantes ao quanto
reproduzido acima (topico 9.2.1), opinamos, desde ja, pela rejeicao de todas as alegacdes da empresa
CLARO SA.

E o parecer, sub censura. A ASSESD.

DECISAO n° 2618851 / 2023 - PRE/DG/ASSESD

1 Trata-se de apreciacao de impugnacoes ao Edital do Pregao Eletronico n° 41/2023 (doc. n°2603850),
formuladas pelas empresas CLARO S.A. (docs. n°s. 2616396, 2616799) e FSF TECNOLOGIA SA. (doc. n®
2617021).

2. O pregoeiro designado opinou no sentido de se tratar de questdes eminentemente técnicas e fez
remessa a unidade demandante, que se manifestou em documento n.° 2617233.

3. Consequentemente, inicialmente a SEINFRA esclareceu os pontos questionados pela empresa
CLARO, documento n.° 2616765:

(.)

| - Preliminarmente, esclarecemos que esta licitacao vem atender a uma substituicao de contrato que
esta em final de execucao. Assim, existe um vetor central que € a necessidade deste servico publico de
manter a continuidade de sua prestacao sem riscos de interrupcao. Aproveitamos também para
esclarecer que o cronograma definido no Edital, Termo de Referéncia, Secao 3.4, estabelece uma
disciplina de instalacao do servico de 18 dias uteis. Em se tratando de dias uteis, efetivamente sao
considerados muito mais dias (corridos) para a instalacao. Assim, um prazo razoavel para este mercado,
ja aplicado em licitagdes anteriores, com sucesso, foi de cronogramas de 15 dias. Portanto, o Edital em
tela esta delineando uma quantidade significativamente maior de dias para a implantagao do servico, e
portanto nao visualizamos quaisquer obstaculos a futura execucao contratual ou restricao a
competicao.

Il - Esclarecemos que, apesar de as entregas de linhas de dados oferecerem altas garantias de entrega
(baixa indisponibilidade), nem tudo se refere a infraestrutura da operadora contratada. Internamente
também existem possibilidades diversas de incidentes que podem paralisar o servico de Internet, para
as quais hoje ja existem processos internos do Tribunal de mitigacao. Um dos processos prevé duplo
ambiente de execucao, com dois datacenter separados no mesmo endereco, de maneira que atée
incidentes simples como um disjuntor elétrico que seja desarmado nao consiga paralisar o servico nos
dois ambientes. A manutencao da dupla abordagem € portanto um avanco ja implantado e consolidado
em todos os contratos de telecomunicacao da sede, e condicao indispensavel para esta licitagcao.

4. Em seguida, quanto ao questionamento em documento n.° 2617021, a unidade prestou informagdes
obre a a insercao de exigéncia de método de medicao de desempenho inservivel a (sic) link dedicado
de acesso e que

fere os principios da competitividade, igualdade e proporcionalidade - Violacao ao art. 5.° da Lei n.°
14.133/2021", conforme documento n.° 2617154:
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mantemos o entendimento de que pegar um servico medicao de vazao e outros parametros de
navegabilidade técnicos e objetivos de um orgao federal e utiliza-los para aferir uma entrega de servico
supostamente de qualidade superior ao servico de banda larga € modelo adequado para assegurar
que a entrega esta sendo realizada dentro de parametros do edital. Note-se que a propria impugnante
e outra prestadora de pequeno porte prestaram servico similar ao que se esta ora licitando, sob o
mesmo teste de afericao.

5. Sobre o questionamento da FSF TECNOLOGIA S.A. em documento n.° 2617022, a unidade esclareceu
que o "equipamento que recebera a conexao se trata de um par em alta disponibilidade, em que um &
ativo e outro passivo, de forma que na indisponibilidade de um o outro retoma as comunicacoes e
segue utilizando o link da

operadora atraves do gateway da operadora. Tais equipamentos compartilham a mesma rede mas
dispostos

em ambientes distintos num mesmo campus.”

6. Instada a ASJURL fez pronunciamento em parecer de n.° 605, documento n.° 2617684, nos seguintes
termos:

6. Nesse contexto, a unidade demandante (SEINFRA) defendeu a manutencao das exigéncias editalicias
ora impugnadas, ainda que nao tenha expressamente mencionado tal intencdao. Sustentou
tecnicamente o porqué das condicdes destacadas pelas empresas CLARO S.A. e FSF TECNOLOGIA S A
e, em nenhum momento, sugeriu qualquer mudanga no ato convocatorio.

7. De qualquer modo, em analise as manifestagcoes da SEINFRA e considerando que a questao menos
técnica seria aquela que versa sobre o prazo fixado para a instalagao dos servigos, vamos ao encontro
da referida unidade, para entender factivel o prazo indicado no edital.

7.1. A nosso ver, os argumentos da SEINFRA, neste ponto, se mostram suficientemente razoaveis. A uma,
pela evidente necessidade dos servicos nao sofrerem solucao de continuidade, haja vista sua
essencialidade; a duas, pela experiéncia de contratacdes anteriores, com éxito no cumprimento de
idéntico prazo, consoante referido pela unidade.

8. Quanto as demais alegacodes, tanto da CLARO como da FSF TECNOLOGIA, apenas aquiesceremos
com a defesa da unidade demandante, que conhece o mercado, as caracteristicas do servico, as
particularidades que o envolvem e, mesmo diante de perguntas tao pontuais e aparentemente
consistentes, nao se quedou; ao contrario, rebateu argumentos e julgou adequadas as condicoes
impostas no certame. Nao temos como, juridicamente, supor de algum equivoco da area técnica desta
Casa.

9. Todavia, smj, nada foi textualmente esclarecido quanto a exigéncia da condicao 11.1.6, 'b", que reza:
"Declaracao comprovando que o licitante possui pelo menos um ponto de presenca (PoP/IX) na Bahia,
informando que todo o trafego para destinos na Bahia serao roteados dentro do proprio estado. A
declaracao devera conter o endereco do PoP/IX".

9.1. A empresa CLARO entendeu ser uma restricao indevida, alegando, repisemos, que ha empresas
aptas a prestar o servico "'sem o ponto de presenca na Bahia" Cumpre-nos, entao, observar que a
COGELIC, em primeira analise ao TR (doc. n® 2552550), fez a seguinte pontuagao:

"4.4. Necessario avaliar a pertinéncia da exigéncia que consta do topico 6.1.3, idéntica a do topico 6.f.4
do Pregao Eletronico n° 37/2021 (doc. 1776095), para o Lote 2, o qual nao abrangeu os itens 8 e 9 (link
principal e redundancia da sede)”

9.11 A disposicao do topico 6.1.3 do TR € justamente aquela reproduzida na

condicao 11.1.6, "b" do edital.

9.1.2. A observacao da COGELIC foi destacada no Parecer n°® 535/2023 (doc. n° 2568585). Vejamos:
'4.3.1. A SEINFRA devera ainda verificar a ponderacao tecida pela COGELIC no item 4.4 do documento
n.° 2552550)"

9.13. A unidade, listando as providéncias adotadas em atencao ao referido opinativo, no particular,
apenas informou: "Em relagao ao item 4.3.1 do parecer 535, informo que foram removidas as referéncias
a lote;" Parece-nos, assim, que, a principio, a questao suscitada pela COGELIC restou esquecida e
pendente de esclarecimento. E mais, volta agora, no bojo da Impugnacao contida no doc. n° 2616396,
fls. 5.

9.2. Nada obstante, traremos, abaixo, o questionamento feito por nds (Parecer n° 498/2021 - doc. n°
1732423), no bojo do processo SEI n° 0012332- 76.2021.6.05.8000, no qual tramitou o Pregao n°
3772021, citado pela COGELIC:

"16.6. Relevante ressaltar que os topicos 6.1.6 e 6.17 estabelecem as seguintes exigéncias, as quais, a
NOSso ver, nao restaram claras:

6.1.6. Relacao dos estabelecimentos (matriz e/ou filiais e/ou pontos de assisténcia) que a licitante
possui, aptos a prestar os servicos de suporte aos enlaces de dados solicitados neste Termo de
Referéncia, devendo compreender, no minimo, um escritorio em Salvador-BA. Na relacao dos
estabelecimentos devem ser discriminados o nome, CNPJ, endereco, telefone e responsavel tecnico.
6.1.7. Declaracao comprovando que o licitante possui pelo menos um ponto de presenca (PoP/IX) na
Bahia, e, ainda para o LOTE2, informando que os enlaces serao roteados dentro do proprio estado. A
declaracao devera conter o endereco do PoP/IX. (grifo atual)

9.2.1. Como resposta, foi informado no doc. n°® 1751928:
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10. Ante o exposto, opinamos, a vista da manifestacao da unidade demandante, pelo nao acolhimento
da impugnacao apresentada pela empresa FSF TECNOLOGIA S.A. (doc. n° 2617021).

11. De relacao a impugnacao trazida pela CLARO S.A. (doc. n° 2616396), rejeitamos as razdes que
versam sobre o prazo de 15 dias para a instalacao dos servicos, entendendo razoavel a sustentacao da
SEINFRA, neste quesito, bem como aquelas que versam sobre a precisao das especificacbes dos
servigos (doc.

n° 2616396, fls.4). Idéntico posicionamento adotaremos para o pedido de esclarecimento, ora recebido
e tratado como impugnacao (doc. n° 2616799).

11.1. Quanto a qualificagao técnica langada no edital, condicao 11.1.6, "b", sugerimos que a unidade seja
novamente ouvida e, caso ratifique a necessidade da exigéncia, nos moldes semelhantes ao quanto
reproduzido acima (topico 9.2.1), opinamos, desde ja, pela rejeicao de todas as alegacdes da empresa
CLARO SA.

7. Em razao de esclarecimento recomendado pela ASJUR], a SEINFRA ratificou a necessidade de
exigéncia da condigao 11.1.6, "b" no edital da licitagao, documento n.° 2618441, nos seguintes termos:

Portanto, a exigéncia editalicia:

"11.1.6 b: Declaragao comprovando que o licitante possui pelo menos um ponto de presenca (PoP/IX) na
Bahia, informando que todo o trafego para destinos na Bahia serao roteados dentro do proprio estado. A
declaracao devera conter o endereco do PoP/IX!

Deve-se tecnicamente a justificativa:

"A exigéncia do POP/IX deve permanecer, pois nao se trata de escritério administrativo, mas de area
técnica destinada a trocar informagdes entre os pontos de telecomunicacao. Ha necessidade de que
esse local de troca de trafego seja na Bahia, para minizar o item técnico laténcia e promover o
desempenho necessario ao servico. Em explicacao leiga, por reducao ao absurdo, um licitante com
esse ambiente de troca no Amazonas faria todo o trafego entre cartoérios e Sede do TRE-BA ir da origem
até o Amazonas para sO entrao retornar ao destino. Essa abordagem provoca lentidao e deve ser
minimizada." (doc 1751928).

Trata-se portanto de uma necessidade técnica do TRE-BA no edital.

8. De fato, as impugnacdes versam sobre questdes eminentemente técnicas, as quais foram
rechacadas pela SEINFRA, que detém a capacidade para tanto, e quanto ao questionamento do prazo
para a instalagcao dos servicos, na forma defendida pela ASJURL, alinhamo-nos também a unidade.

9. Isto posto, considerando as manifestagdoes da SEINFRA e lastreado no parecer ASJUR n.° 605,
documento n.° 2617684, que adoto como razao de decidir, e com base nas atribuicoes do art. 143, da
Resolucao Administrativa 26/2022, conheco das impugnacdes apresentadas pelas empresas e, no
merito, julgo as mesmas improcedentes.

10. Ao NUP, para as providéncias devidas, inclusive notificar as impugnantes da decisao proferida e
publicar os esclarecimentos, prosseguindo-se ao andamento do procedimento licitatorio, em momento
oportuno, considerando as disposicdes da SECAO XVl e condicao 19.6.2 do Edital n.° 41/2023.

11. Em tempo, registro ciéncia dos procedimentos adotados pela SELIC, documento n.° 2618658.

RAIMUNDO VIEIRA
Diretor-Geral
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No Iltem 1.9.1. informa que a empresa contratada devera entregar um equipamento CPE ativo em cada
ponta dos enlaces, de maneira a prover a entrega da subrede em um CPE principal, mas com eventual
rompimento do enlace, a entrega da subrede devera ocorrer automaticamente no outro CPE
redundante. Os CPE estarao em salas distintas do mesmo endereco.

Questionamento: Os CPEs serao instalados em salas distintas, mas serao conectados a um unico
equipamento da Contratante, esta correto nosso entendimento?

Atenciosamente,

Y

Esclarecemos que o equipamento que recebera a conexao se trata de um par em alta disponibilidade,
em que um é ativo eoutro passivo, de forma que na indisponibilidade de um o outro retoma as
comunicacdes e segue utilizando o link da operadora atraves dogateway da operadora. Tais
equipamentos compartilham a mesma rede mas dispostos em ambientes distintos num mesmo
campus.
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