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Pregao/Concorréncia Eletronica

" Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

INTENCAO DE RECURSO:

Manifestamos intencdo de recurso contra a decisdo que declarou vencedora a empresa INSTITUTO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO por erros insanaveis em suas proposta de pregos e
documentos de habilitagdo.

https://www.comprasnet.gov.br/nregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1098372&inaCod=29929699&re Cod=655610&Tipo=I 11
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Pregao/Concorréncia Eletronica

" Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

INTENCAO DE RECURSO:

Em virtude do processo de isonomia, a isencdo da empresa de IRPJ e CSLL, acaba gerando um desequilibro de
competitividade entre as empresas. Tornando assim factivel sua desclassificagdo.

https://www.comprasnet gov.br/nregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1098372&ingC0d=29929699&re Cod=655615&Tipo=I 11
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Pregao/Concorréncia Eletronica

' Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :
A SECAO DE LICITACOES DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DA BAHIA

Ref.

PREGAO ELETRéNIQO No: 74/2022

PRO(;ESSO LICITATORIO N©°: 0008238-51.2022.6.05.8000
ORGAOQO INTERESSADO: TRE/BA

POSITIVA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ n° 17.689.476/0001-84, situada na Avenida
Tancredo Neves, 274, Centro Empresarial Iguatemi, Bloco A, salas 325/326, Caminho das Arvores, CEP 41.820-
020, na cidade de Salvador/BA, por sua Representante Legal, Sra. BARBARA MOITINHO BARBOSA RIBEIRO,
brasileira, solteira, empresario, inscrito no CPF sob n® 804.837.395-53, na condicdo de licitante do certame em
epigrafe, vem interpor RECURSO ADMINISTRATIVO face a decisdo de desclassificacdo deste licitante, nos termos
que segue:

1. DA TEMPESTIVIDADE

InterpOe-se o presente recurso em face da decisdo, prolatada pelo Pregoeiro que declarou a licitante INSTITUTO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - BEM RASIL vencedora do certame.

Nos termos registrados na Ata da Licitagdo, o ora RECORRENTE apresentou sua intengdo de interpor recurso
administrativo de forma tempestiva e motivada, de modo que nos termos do edital, as razdes do recurso devem
ser apresentadas no prazo de 03 dias, o qual consigna como fatal o dia 02/03/2022.

Logo, protocolada as razdes recursais nesta data, incontroversa sua tempestividade.

2. DAS RAZGES, RECURSAIS

2.1 DO PRINCIPIO DA ISONOMIA. DA DESARMONIA ENTRE O OBJETO DO CERTAME E O OBJETO DO ATO
CONSTITUTIVO DA CLASSIFICADA. DA INDEVIDA ISENCAO EM COFINS

Como é de conhecimento, o principio da isonomia deve pairar sobre todo os processo licitatério, ndo podendo
nenhum concorrente ser beneficiado.

A licitante classificada, INSTITUTO BEM BRASIL, se trata de uma instituicdo sem fins lucrativos, e como tal, possui
custos operacionais bem inferiores aqueles impostos as empresas com fins lucrativos.

Um dos maiores beneficios as entidades sem fins lucrativos, € a isengdo de COFINS e PIS, o que desonera e muito,
a proposta da classificada, o que evidencia evidente desvantagem para a recorrente, tornando inegavelmente
impossivel a competicdo sem tornar a proposta inexequivel.

Afrontando nitidamente o Principio da Isonomial!

Ademais, um dos requisitos para que os Institutos participem dos certames é que o objeto da licitacdo seja
pertinente e compativel a finalidade e competéncia do Instituto.

O que ndo corre no presente caso!

A presente licitagdo tem como objeto: contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos continuos,
com cessdo de mao de obra residente, de apoio a administracdo de materiais e operacdo logistica, compreendendo
o auxilio a gestdo de almoxarifado, a movimentagdo de materiais, montagem/desmontagem, reparos, adequagdes
e adaptagbes de moveis e equipamentos, preparo de materiais para transporte, bem como seu recebimento,
conferéncia e controle, rastreamento e roteirizacdo, operacdao de empilhadeira elétrica de sistema hidraulico e as
atividades de artifice de servigos gerais e de auxiliar técnico em seguranga do trabalho, para atendimento aos
clientes internos e externos do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia.

Assim, ndo poderia sequer se habilitar o Instituto Bem Brasil para concorrer neste certame, isso porque, sua
finalidade e competéncia ndo é compativel com o objeto do certame.

Vejamos as atividades do Instituto Bem Brasil:

*CONSULTAR CNPJ*

Observe que a atividade principal do Instituto Bem Brasil, sdo atividades de associagdo de direitos sociais, e
secundarias, tem-se diversas, mas nenhuma em consonancia com o objeto licitatotio.

No entanto, com a finalidade de obter vantagem sobre as concorrentes, o Instuto bem Brasil, declarou-se, nesse
processo, isento a COFINS, sob a seguinte justificativa:

Como bem grifado pelo Bem Brasil, a imunidade é concedida as receitas relativas as atividades proprias da
entidade. Quando estas prestarem servigos para os quais houverem sido instituidas.

No presente caso, como ja dito alhures, ndo ha coincidéncia entre o objeto licitatério e o objeto fim da classificada.

Inexiste harmonia entre os objetos!

Deste modo, nao deveria ter sido habilitada no certamente, tdo pouco classificada como vencedora.

2. DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, pugna a Recorrente:

1. O recebimento do presente recurso, conforme fundamentacdo supra, uma vez restaram atendidos todos os
requisitos para o seu regular processamento;

2. A anulagdo da decisdo que declarou o INSTITUTO BEM BRASIL vencedor, tendo em vista todas as irregularidades
constatadas e a flagrante violacdo ao edital do certame, principalmente ao que atine a afronta ao Principio da
Isonomia entre os licitantes, evidenciado no conhecido beneficio tributario que possui as Entidades sem fins

https://www.comprasnet gov.br/nregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1098372&ingCod=29929699&reCod=655615&Tipo=R 1/2
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lucrativos; a desarmonia entre o objeto do certamete e o objeto do ato constitutivo da classificada.

3. Na hipdtese, ainda que remota, de manutengdo da decisdo ora recorrida, requer que o presente recurso seja
remetido a autoridade superior, para melhor apreciagdo.

Termos em que, pede deferimento.

Salvador/BA, 02 de margo de 2023.

https://www.comprasnet gov.br/nregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1098372&ingCod=29929699&reCod=655615&Tipo=R 2/2
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Pregao/Concorréncia Eletronica

' Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

CONTRARRAZAO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 074/2022
(Processo Administrativo n.°0008238.51.2022.6.05.8000)

BEM BRASIL, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ/MF sob o numero 10.427.965/0001-19,
estabelecida na Avenida Ibirapuera, n® 2033, Conj. 81, Edificio Edel Trade Center — Bairro: Moema/Indianapolis -
CEP: 04.029-100 - Cidade de Sao Paulo - Sao Paulo, representado neste ato seu procurador infra-assinado, vem
respeitosamente, com fulcro no art. XVIII do artigo 4°, da Lei 10.520 de 17 de julho de 2002, apresentar as
inclusas

CONTRARRAZHES

Em face de recurso interposto por POSITIVA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, inconformada da decisdo
assertiva que declarou a BEM BRASIL como vencedora do certame, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando preceito contido no art. 49, inciso XVIII da Lei 10.520/02, apos declarado o vencedor, para qualquer
licitante que manifestar-se imediatamente sobre o interesse de recorrer |lhe é concedido o prazo de 3(trés) dias
corridos para apresentagdo de recursos. Em mesmo sentido, o Edital do Pregdo Eletronico n® 074/2022, no seu
item 13.5, disciplina que uma vez admitido o recurso, sera concedido a licitante que tenha manifestado interesse
em recorrer prazo de 03 (trés) dias para apresentacdo por escrito das raz6es do recurso, que devem ser subscritas
por representante legal ou credenciado, ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas a apresentar
contrarrazdes em igual prazo, o qual comegara a contar do término do prazo da Recorrente

Sendo assim, uma vez que o prazo para as Recorrentes impetrarem seus recursos tinha prazo final até o dia 03 de
margo de 2023, encerra-se o0 prazo para contrarrazées em 07 de margo 2023.

Portanto, € tempestiva a presente contrarrazdo e merece ser acolhida.

2. DO BREVE RESUMO DOS FATOS

Trata-se de Pregdo Eletronico n® 074/2022, cujo objeto é a escolha da proposta mais vantajosa para contratagdo
de empresa especializada na prestacdo de servicos continuos, com cessdo de mdo de obra residente, de apoio a
administracdo de materiais e operacdo logistica, compreendendo o auxilio a gestdo de almoxarifado, a
movimentacdo de materiais, montagem/desmontagem, reparos, adequacdes e adaptacbes de moveis e
equipamentos, preparo de materiais para transporte, bem como seu recebimento, conferéncia e controle,
rastreamento e roteirizacdo, operagao de empilhadeira elétrica de sistema hidraulico e as atividades de artifice de
servigos gerais e de auxiliar técnico em seguranga do trabalho, para atendimento aos clientes internos e externos
do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, conforme as especificagdes e condigdes estabelecidas em Edital e seus
Anexos.

A BEM BRASIL sagrou-se vencedora do certame. Assim, inconformada com o resultado, registrou interesse em
recorrer a empresa POSITIVA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI. Para isto a Recorrente fundamentou: 1-
Que a BEM BRASIL ndo poderia participar por ndo ter similaridade de objeto entre o estatuto social e o objeto do
pregdo — o que nao é veridico, conforme demonstraremos logo em seguida; 2 — Que a participacdo da BEM BRASIL
prejudica a isonomia do certame por possuir imunidades tributarias - o que também néo é verdade;

Superadas essas quest0es menores, apenas a titulo introdutdrio, informamos que em 4 processos licitatorios
recentes a BEM BRASIL ndo sé participou, como teve reconhecido o atendimento as suas finalidades institucionais
e decretada a correlagdo dos fins institucionais e o objeto do pregdo em casos préximos ao presente, dentre esses
orgdos esta a AGU - Advocacia-Geral da Unido e o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro - como iremos
dispor adiante, com outros tantos érgdos que permitem a participacdo da BEM BRASIL nos certames, inclusive
possuimos contrato com o Tribunal Regional Eleitoral de Goias (TRE-GO). Destacamos que ha jurisprudéncia
consolidada do TCU (érgdo do qual mantemos contrato) que permite que instituicGes sem fins lucrativos participem
de certames.

A mingua das alegagGes e fundamentos trazidos pela Recorrente, ndo resta duvidas que a licitacdo foi processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos, e, considerando as determinagdes/orientagdes do Tribunal de Contas da
Unido e as disposicBes legais afetas ao assunto, a fim de resguardar o interesse publico, E PERFEITAMENTE LEGAL
A CONTRATACAO DE INSTITUICAO SEM FINS LUCRATIVOS CUJO ESTATUTO E OBJETOS SOCIAIS ESTEJAM DE
ACORDO COM O OBJETO CONTRATADO, PORTANTO, MESMO EM DECORRENCIA DA SUA NATUREZA JURIDICA DE
ASSOCIAGAO CIVIL, DESDE QUE 0S OBJETOS SOCIAIS ESTEJAM DE ACORDO COM O OBJETO DO PREGAO,
PODEM SER CONTRATADA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Assim, em que pese as indignagdes da Recorrente contra a habilitagdo e declaragdo de vencedora da Recorrida, o

https://www_comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1098372&ipgCod=29929699&Tipo=CR&Cliente_ID=FR... ~ 1/10
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recurso ndo merece prosperar pelas razées a seguir apresentadas, em que elucidaremos todas essas questdes
apresentando a verdade dos fatos e o arcabougo legal para tanto.

3. DO MERITO

Em carater incipiente, antes mesmo de adentrar nos questionamentos exarados, faz-se imperioso aclarar algumas
questdes relevantes no ordenamento patrio sobre o tema “AssociagGes Civis”, e tragar um paralelo com a prépria
BEM BRASIL que afigura-se como tal. Destacamos que a BEM BRASIL possui mais de dez anos de existéncia, e ndo
raro participou de algumas licitagGes na persecucdo de seu objeto social e para manter as suas proprias atividades.
Ndo se confunde a participagdo em licitagdes com o fim estrito da BEM BRASIL, que atua em outras areas fora do
setor publico - a participacdo em licitagbes € uma das importantes areas de atuagdo, dentre um conjunto
construido em seus cerca de quinze anos de existéncia.

Em primeira analise, a BEM BRASIL NAO possui titulo de OSCIP, isto é, ndo é uma Organizacdo Civil declarada de
Interesse Publico por qualquer esfera do Poder Publico, nos moldes dos arts. 5° ao 7° da Lei n. 9.637/1998, sendo
assim ndo possui nenhum tipo de beneficio, incentivo, isencdo ou imunidade tributaria e, portanto, atua em
absoluto respeito e cumprimento ao Acérddo TCU n® 746/2015 - Plenario - (TC - 021.605/2012-2).

Difere também ainda, das OrganizacGes Sociais (OS), qualificadas na forma dos arts. 5° a 7° da Lei 9.637/1998 -
haja vista, nunca ter recebido tal credenciamento em nenhuma das esferas do Poder Publico.

Em outro aspecto, NAO é beneficidria de CEBAS, isto &, ndo possui o Certificado de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social, o que por este motivo ndo lhe garante nenhum tipo de benesse como as anteriormente
demonstradas. Em suma, apesar de ser uma associacdo civil, a excecdo da isencdo da COFINS de que trata art. 15
da Lei n® 9.532,0 de 1997, ndo goza de NENHUM outro tipo de beneficio ou imunidade de tributos ou impostos que
torne injusta a sua participagdo em processos licitatérios - inclusive adimplindo rigorosamente todos os encargos
trabalhistas e tributarios exigiveis

Torna-se claro, que uma vez que ndo hd nenhuma outra vantagem ou benesse a este Instituto, que ndo seja a
COFINS, também nao ha qualquer prejuizo a isonomia e competitividade do certame, uma vez que ndo possuimos
NENHUMA VANTAGEM relevante em relagdo aos demais licitante.

Existem outras empresas que possuem vantagens colossais muito maiores que poderiam/participaram do certame,
como aquelas que ndo preveem os 20% do INSS patronal em suas planilhas de composigdo de custo e formagdo
de pregcos, em razdo de recolher a contribuicdo previdenciaria incidente sobre o valor da receita bruta, em
substituicdo as contribuicées previdencidrias incidentes sobre a folha de pagamento, previstas nos incisos I e II do
caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, na forma do caput do art. 7° da Lei n°® 12.546/2011,
intitulada de “Lei de Desoneragdo da Folha de Pagamento”.

Ou mesmo podemos citar as EIRELI's, Empresas de Pequeno Porte, Microempresas, e outros tantos casos que
possuem vantagem direta ou indireta, que possuem inclusive direito de preferéncia (item 8.1 do Edital 074/2022)
mas que a sua mera participagdo ndo implicaria em atentado ao principio da isonomia.

Sem prejuizo dos outros regimes a que se submetem as demais recorrentes, poderiamos estender esta discusséo a
patamares cada vez mais densos. Contudo, entendemos que cada licitante possui diversidades que estimulam a
concorréncia, e tal fator é primordial para a busca pela proposta mais vantajosa e refletem em beneficio para a
Administracdo, verdadeira finalidade de qualquer certame. Sigamos agora para os questionamentos particulares
em si.

3.1 DA PARTICIPAGAO DE ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS E DO SIMILARIDADE DE OBJETO DO PREGAO

Afirma a Recorrente que a BEM BRASIL estaria impedida de participar do presente processo licitatério, e que isso
prejudicaria a isonomia do certame, sem contudo fundamentar propriamente o motivo. Noutra margem, em
publicagdo recente da propria Secretaria de Gestdo do Governo Federal, responsavel pela Instrugdao Normativa n°
05/2017citava, que guia as contratagdes publicas federais, a mesma ja se manifestou favoravel a contratagdo de
instituicdes sem fins lucrativos - inclusive sob comando do préprio TCU.

Em uma publicacdo atualizada da PROPRIA Secretaria de Gestdo do Governo Federal, emitiu-se orientagdo sobre as
contratagdes com a Administragdo Publica no sentido de PERMITIR que instituigbes sem fins lucrativos como a BEM
BRASIL também possam participar do certame, acompanhando a recente inteligéncia do Acérddo n° 2426/2020-
TCU, mencionado pela prdpria recorrente.

Orientacdo sobre contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos - Acorddo n° 2.426/2020-TCU-Plenario

A Secretaria de Gestdo orienta os 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, quando da realizacdo de processos licitatérios destinados a contratacdo de empresario, de sociedade
empresaria ou de consdrcio de empresa, que incluam em seus editais a possibilidade de participagdo de instituicdes
sem fins lucrativos nos processos licitatorios para a contratacdo de servicos sob regime de execucdo indireta,
excetuadas aquelas qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), até que se
proceda a alteragao da Instrugao Normativa n°® 5, de 26 de maio de 2017.

Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias/orientacao-sobre-contratacao-de-
instituicao-sem-fins-lucrativos-acordao-no-2-426-2020-tcu-plenario

Corroborando com o acima exposto, percebe-se com clareza solar que trata-se exatamente do caso da BEM
BRASIL, que é instituigdo sem fins lucrativos - mas que ao mesmo tempo também ndo é OSCIP.

E para fins de registros, observe-se inclusive a parte do Estatuto Social que possui simetria com o objeto do
Pregdo.

5.1.2 Atuar junto ao setor Publico na oferta de Postos de Trabalho terceirizados, remunerados e qualificados, por
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meio da participagdo em processos licitatérios, em suas distintas modalidades, quer sejam presenciais ou
eletrénicos.

5.1.5 Prestacdo de servigos terceirizados executados junto ao setor publico ou privado, a exemplo das atividades
de conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia, agentes de portaria, limpeza publica, agente de manutencdo,
merendeira, agente de captura de animais, auxiliares operacionais de servigos diversos, transporte, motorista,
pedreiro, serralheiro, rasteiro, servente, encarregado, cozinheiro, auxiliares de cozinha, maqueiro, informatica,
copeiragem, digitacdo, secretariado, APOIO ADMINISTRATIVO, carregadores, reprografia, telecomunicagoes,
manutencdo de prédios, eletricista, pintor, motoboy, mecéanico, jardineiro, enfermeiros, técnicos de enfermagem,
higiene dental, psicélogos, fisioterapeutas, equipamentos e instalagdes, dentre outros profissionais e
equipamentos.

5.1.6 Fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros e servigos de colocagdo de mdo-de-obra.

Noutra margem, urge salientar que quanto a participacdo no certame, o Edital n © 074/2022 dedicou o seu Item 2
para prever a condicao de “participagdao no certame”, prevendo um rol extenso de limitagdes no item 2.8, dentre
elas nenhuma que afaste o ingresso de instituicdo sem fins lucrativos no certame. Foi oportunizado tempo para
impugnagdes e nenhum dos recorrentes op0s qualquer dbice quanto aos critérios de participagdo.

Em sendo este o cenario, com fulcro apenas no Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério que rege as
licitagdes, em ndo havendo vedacao para participagdo da BEM BRASIL no certame, se esta apresenta a proposta
mais vantajosa, por certo cumpre ao nobre pregoeiro reconhecé-la como vencedora do certame. Vejamos a
fundamentagdo normativa deste principio presente na Lei n® 8.666/93, legislacdo recepcionada pelo Edital:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos. ”

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigcdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

“Art. 55. Sdo clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam: [..] XI - a vinculagdo ao edital de
licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor.”

Douto Pregoeiro, postas as regras em edital, amplamente aceitas por todos os participantes, ndo vislumbramos
sentido normativo para retroagir intempestivamente sobre os critérios de participagdo. Admitir isso sim incorrer-se-
ia em ilegalidade e inseguranca juridica. m incapaz de obedecé-lo quando lhe é minimamente desfavoravel

A decisdo de habilitacdo da BEM BRASIL no certame cumpre todas as regras editalicias e esta em sintonia com a
doutrina e a jurisprudéncia mais atualizada. O que se justifica a manutencdo da BEM BRASIL como vencedora do
certame.

3.2. DOS ASPECTOS DOUTRINARIOS E JURISPRUDENCIAS DA PARTICIPACAO DE ENTIDADES SEM FINS
LUCRATIVOS E DA POSSIBILIDADE DE LUCRO

Quanto a possibilidade de participacdo de entidades sem fins lucrativos em certames licitatorios a doutrina e a
jurisprudéncia sdo fartas em afirmar que tal vedagdo ndo existe, e que é sim licito para instituigdes sem fins
lucrativos auferirem lucro, desde que esteja relacionado com o seu fim estatuario. Em carater incipiente, trazemos
a baila o entendimento de Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald sobre o tema:

“[...] Veja-se que as associacdes podem (e, por que ndo dizer, devem) ter ganho financeiro. No entanto, eventual
lucro obtido no exercicio da atividade econdmica associativa sera reaplicado na prdpria entidade, vedando-se a
partilha entre os associados. Logo, a lei ndo veda o lucro nas associacdes, mas a sua divisdo entre os associados.
Equivale a dizer: o que ndo ha nas associagdes € a persecucgdo de lucro para a partilha entre os associados.” (Curso
de Direito Civil, Parte Geral e LINDB, 112 edigao, Editora JusPodivm, 2013, p. 414)

E neste mesmo sentido ja se posicionou o ilustrissimo professor Margal Justen Filho sobre o tema. Cabe a leitura de
sua obra corroborando o que foi acima explicitado:

As entidades sem fins lucrativos podem atuar no mercado, até auferindo ganhos com sua atuacdo. A vedacdo
inerente a sua natureza é quanto a impossibilidade de distribuicdo de lucros aos seus associados e remuneracdao
dos membros da diretoria. Nada impede, contudo, que estas entidades busquem lucro eventual como instrumento
de melhor realizacdo dos fins sociais. (JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 113 Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 253

Ha agora a necessidade de demonstrar a paridade entre a doutrina e o Estatuto Social do Instituto Bem Brasil, o
qual em seus arts. 32 e 85, determina que a aplicagdo de seus recursos e eventuais resultados operacionais devem
ser direcionados integralmente no desenvolvimento de seus objetivos institucionais, sendo expressamente vedada
a distribuicdo de lucro entre seus membros e/ou associados - estando unissono com o que preleciona a doutrina e
a legislagao.

In verbis:

Art. 32 - Nao receber seus diretores, conselheiros, associados, instituidores, benfeitores ou equivalentes,
remuneragdo, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma de titulo, em razdo da
competéncia, fungGes ou atividades que Ihes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos.”

Art. 85 - O Instituto BEM BRASIL aplica suas rendas, recursos e eventuais resultados operacionais na manutencgdo
e no desenvolvimento dos seus objetivos institucionais, integralmente no territério nacional, sendo proibido, em
qualquer hipotese, a distribuicdo de lucros; excessos financeiros; bens ou de parcela do patriménio liquido,
inclusive em caso de desligamento ou morte de seus associados ou membro da instituigdo.

Citando agora o Egrégio Tribunal de Contas da Unido, o qual ja determinou ser possivel que podem pessoas
juridicas como o Instituto Bem Brasil participar de certames licitatorios. Para tanto, trazemos a baila ensinamento
do Acorddo n© 7.459/2010 - 23a Camara:
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“Outro fator importante a corroborar para a tese de que ndo se deve promover a vedacdo genérica de participagao
de entidades sem fins lucrativos em licitagGes, porquanto vidvel, € o que reza o art. 24 da Lei de LicitagBes, que
em seu inciso XX permite a contratacdo direta de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos, e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica, para a prestagdo de
servicos ou fornecimento de mdo de obra, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado. Dessa forma, como bem salientou a Ilustre Representante do MP/TCU, o dispositivo legal assegura a
habilitagdo de licitantes que atuem sem objetivo de lucro nos certames promovidos pela Administragdo Publica.
Destarte, devem ser verificadas as condigdes de atendimento do objeto prestado pela entidade sem fins lucrativos,
sem implicar em desvio de finalidade, ou seja, sem que sejam desobedecidos os objetivos estatutarios da entidade,
devendo haver compatibilidade entre o objeto da licitacdo e a finalidade de atuagdo da entidade.

Assim, ao adotar como razdes de decidir, no essencial, os argumentos trazidos pela Nobre Representante do
Parquet especializado, Voto por que este Colegiado adote o Acérddo que submeto a sua elevada apreciacdo.” [Grifo
nosso]

Recentemente o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acdérddo n® 2.426/2020, novamente reiterou a
possibilidade de participacéo de instituicdes sem fins lucrativos em processos licitatdrios, pondo termo de uma vez
por todas a qualquer duvida. E oportuna a leitura:

9.3. determinar a Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia
(SEDGGD/ME), com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, c/c o art. 49, inciso I, da
Resolugdo - TCU 315/2020, que adote providéncias para modificar o paragrafo Unico do art. 12 da IN 5-Seges/MP,
de 26/5/2017, e informe ao TCU, no prazo de 15 (quinze) dias, os encaminhamentos realizados, visando a:

9.3.1. restringir a participacdo em licitagbes publicas somente as instituicdes sem fins lucrativos qualificadas como
Oscip, participantes sob esta condigdo;

9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais e legais estabelecidos (art. 5°, caput; e art. 39,
caput, da Lei 8.666/1993) e com entendimentos jurisprudenciais do TCU: Acoérddos 746/2014, 1.406/2017 e
2.847/2019, todos do Plenario desta Corte de Contas; e

9.3.3. ampliar a competitividade em certames publicos e, por conseguinte, a selecdo de propostas mais vantajosas
para a Administracdo Publica, em que o objeto também possa ser atendido por instituicdes sem fins lucrativos,
tendo em vista que inexiste norma legal que discipline, de forma indistinta, vedacao de participagdo em processos
licitatérios a essas entidades;” (Grifamos.)

3.3 DA PROMOGAO DE DIREITOS SOCIAIS E FINALIDADE

A BEM BRASIL tem sua sede no Estado de Sao Paulo, e Unidade Gerencial para a Regido Norte, Nordeste, Sul e
Sudeste, entdo é um consecutivo légico que seus colaboradores/funcionarios sejam do Estado onde possui Sede,
bem como das Unidades Gerenciais Regionais. Ndo ha aqui o intuito apenas de contratar profissionais para
participar de licitagles, até porque é importante diferir o conceito de “busca pelo pleno emprego” de que trata o
art. 170, VIII da CF, com o direito social ao trabalho em si resguardado no art. 6° da Constituicdo - o qual a BEM
BRASIL busca continuamente resguardar também .

Evidente que o pleno emprego e direito ao trabalho guardam relacdo intrinseca, mas a efetividade do direito ao
trabalho ndo incide apenas em ter um emprego, mas em ter condicdes dignas, remuneragées justas, além de
politicas que possam permitir ndo s6é o acesso, como também a permanéncia neste emprego. Todos estes sdo
aspectos notadamente relevantes para o alcance da dignidade da pessoa humana, do qual a BEM BRASIL é ciente e
continuamente resguarda aqueles que eventualmente contrata.

Ademais, a BEM BRASIL tenta conciliar esses preceitos ainda em uma logica de mercado agressiva e excludente,
na medida em que possui uma politica forte de contratacdo de mulheres e pessoas com deficiéncia, viabilizando
que estes grupos historicamente mais desfavorecidos possam adentrar ao mercado de trabalho e assim ter acesso
aos demais direitos constitucionalmente resguardados.

Sem falar nos treinamentos que sdo sempre feitos a titulo gratuito, e a assisténcia continua ao trabalhador sobre
as suas condigdes de trabalho.

Neste Ultimo em particular, destacamos que a BEM BRASIL por meio de sua atuagao, e condicdo de destinagdo do
seu superavit na propria instituicdo, estd conseguindo oferecer para parte dos seus colaboradores subsidio de até
100% para consultas médicas por meio da solugdo de atendimento virtual — ha projeto para alcancar a todos.

Ndo ha como subestimar a importancia que possui o direito ao trabalho, até porque inegavelmente é por meio dele
em que se alcangam tantos outros direitos igualmente importantes como a saude, educagdo, alimentacdo, moradia,
lazer e tantos outros presentes no dispositivo constitucional do art. 6°.

Reiteramos que a BEM BRASIL possui outras atuagdes na area da Saude, Educagdao/Ensino, e muitos outros como
previsto no art. 50 de seu Estatuto, mas ndo ha como subestimar a protegcdo ao direito social ao trabalho, vez que
é basico e necessario, tampouco desconsiderar os aspectos e medidas que toma a BEM BRASIL em prol do
trabalhador, que a difere de uma sociedade empresaria comum. Basta consulta ao art. 5 de nosso Estatuto para
atender em quais outras areas investimos.

Sobre a area da Saude em particular, do qual atuamos fortemente sem nenhum suporte externo, a BEM BRASIL
apoia diretamente trabalhos importantes feitos pelo GRAAC, consubstanciado em atendimento em hospitais no
Estado de Sdo Paulo a criancas e adolescentes com cancer. Apoia ainda a ONG Bela Vista que desenvolve em
espago socio-terapéutico especializado o acolhimento para tratamento psiquiatrico de pessoas com dependéncias, e
transtornos emocionais e comportamentais. O projeto apoiado é desenvolvido pela ONG Bela Vista, que atende
pessoas em toda regido Norte e Nordeste do Pais e esta localizado na Cidade de S&o Luis - MA.
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A BEM BRASIL também faz parte da Rede Filantropia com Sede em S&o Paulo (SP), uma plataforma de
disseminagdo de conhecimento técnico para o Terceiro Setor, que busca profissionalizar a atuacdo das instituicoes
por meio de treinamentos, publicagdes, palestras, debates, entre outras iniciativas.

Ndo ha ainda o que se falar em desvio de finalidade, ja que todos os recursos que sdo auferidos, inclusive os
oriundos de processos licitatdrios, sdo convertidos para os demais fins da propria Instituicdo. Veja, Sr. Pregoeiro,
ndo confunde-se a auséncia de finalidade econdmica com a impossibilidade de lucro, uma vez que sem a presenca
deste Ultimo, nenhuma pessoa juridica se sustenta. E neste mesmo sentido ja se posicionou o ilustrissimo
professor Margal Justen Filho sobre o tema. Cabe a leitura de sua obra corroborando o que foi acima explicitado:

As entidades sem fins lucrativos podem atuar no mercado, até auferindo ganhos com sua atuagdo. A vedagao
inerente a sua natureza é quanto a impossibilidade de distribuicdo de lucros aos seus associados e remuneragdo
dos membros da diretoria. Nada impede, contudo, que estas entidades busquem lucro eventual como instrumento
de melhor realizagdo dos fins sociais. (JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 112 Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 253

Perceba que ha exata paridade entre a doutrina e o Estatuto Social da BEM BRASIL, o qual em seus arts. 32 e 85,
determina que a aplicagdo de seus recursos e eventuais resultados operacionais devem ser direcionados
integralmente no desenvolvimento de seus objetivos institucionais, sendo expressamente vedada a distribuicdo de
lucro entre seus membros e/ou associados — estando unissono com o que preleciona a doutrina e a legislagdo. In
verbis:

Art. 32 - N&o receber seus diretores, conselheiros, associados, instituidores, benfeitores ou equivalentes,
remuneragdo, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma de titulo, em razdo da
competéncia, funcbes ou atividades que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos.”

Art. 85 - O Instituto BEM BRASIL aplica suas rendas, recursos e eventuais resultados operacionais na manutencgao
e no desenvolvimento dos seus objetivos institucionais, integralmente no territério nacional, sendo proibido, em
qualquer hipdtese, a distribuicdo de lucros; excessos financeiros; bens ou de parcela do patrimonio liquido,
inclusive em caso de desligamento ou morte de seus associados ou membro da instituigdo.

Pelo exposto, conclui-se que ndo ha desvio de finalidade da BEM BRASIL, e que ha sim agdes que viabilizam e
reforcam a consecugdo do direito ao trabalho. Neste caso, destacamos recente Decisdo recente do Pregoeiro da
Universidade Federal do Reconcavo Baiano no ambito do Pregdo Eletrénico N° 17/2022, Processo Administrativo n.
©23007.0014421/2022-53, proferida dia 08/09/2022, que reconhece a aplicagdo correta de recursos da BEM
BRASIL em seus fins institucionais:

DA ANALISE DAS ALEGACOES DA RECORRENTE E DA RECORRIDA.

Apos o reexame da documentacdo da licitante declarada habilitada, e nos debrucando sobre as alegacbes da
Recorrente, passamos a andlise do que estad posto: Primeiramente sob a égide do diploma legal da lei de licitagGes
8.666/93, cabe-nos destacar que a legislagdo ndo veda o exercicio de atividade econémica por pessoa juridica sem
fins lucrativos, uma vez que esta esteja em consonancia com o cumprimento de seus fins estatutarios sob pena de
desvio de finalidade. Neste sentido, a doutrina sob o tema é embasada por acérddos do TCU, onde pontuamos
através do processo TC019.843/2009-0 (ACORDAO N© 7459/2010 - TCU - 2@ Camara), onde o egrégio tribunal em
seus argumentos do MP/TCU, como razdes de decidir para alterar a redagdo do subitem 1.4.1.1 do Acérdao n.
5.555/2009 2@ Camara,in verbis:

"9.1. conhecer do Pedido de Reexame para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, alterando a redagdo ao
subitem1.4.1.1 do Acérddo n.° 5.555/2009-2.2 Cémara, dirigido a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), e que,
doravante, emcarater normativo, aos Orgdos e Entidades da Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e
Fundacional, quepassa a ter o seguinte teor:9.1.1. determinar que ndo habilitem, nos certames licitatérios para a
contratagdo de servigos de terceirizagdo ou assemelhados, entidades sem fins lucrativos cujos estatutos e objetivos
sociais ndo tenham nexo com o0s servigos a serem prestados;"..."Outro fator importante a corroborar para a tese
de que ndo se deve promover a vedagdo genérica de participacdo de entidades sem fins lucrativos em licitagoes,
porquanto viavel, é o que reza o art. 24 da Lei de Licitagdes, que em seu inciso XX permite a contratacao direta de
associacdo de portadores de deficiéncia fisica sem fins lucrativos, e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou
entidades da Administracdo Publica, para apresentagdo de servigos ou fornecimento de médo de obra, desde que o
prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.

Ao debrugcarmos sob a documentacdo apresentada pela Recorrida, INSTITUTO INTERAMERICANO
DEDESENVOLVIMENTO HUMANO aplica suas rendas, recursos e eventual resultado operacional na manutengdo e no
desenvolvimento dos seus objetivos institucionais integralmente no territério nacional. Oportuno salientar, que a
recorrida ndo é classificada como uma Organizagdo da Sociedade Civil sem FinsLucrativos de Interesse Publico -
OSCIP, logo, ndo estara enquadrada aos requisitos estabelecidos na Lei n©9.790/99.

DA CONCLUSAO

Isto posto, e ao lume das decisbes proferidas pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido - TCU, ora mencionados
nesta decisdo, bem como nas contrarrazGes apresentadas pela Recorrida, percebe-se que ndo ha qualquer dbice
quanto a participagdo de entidades sem fins lucrativos em certames licitatérios. Onde em nosso entendimento,
estas poderdo, sim, serem contratadas pela Administracdo Publica, uma vez que se enquadrem nos seguintes
quesitos contestados pela recorrente:1) Exista nexo entre as finalidades da associagdo/organizacao e o objeto do
certame; e2) Nao se trate de contratacdo de cooperativa de mao-de-obra, o que, ao que parece, assemelha-se a
contratagao de associacgao.

Assim, considerando a exposigdo supra, este pregoeiro, auxiliado por sua equipe de apoio julga improcedente as
alegagdes apresentadas pela licitante ATITUDE TERCEIRIZACAO E SERVICOS EIRELI, pelas razdes retrocitadas,uma
vez que tal raciocinio manifestado pela recorrente ndo merece prosperar os argumentos trazidos a baila, como fito
de reformar a decisdo exarada por esta comissdo de licitagdo, a qual decide pela manutengdo da decisdao a qual
julgou e habilitou a pessoa juridica INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO, inscrita no
CNPJ/MF sob o n. 10.427.965/0001-19, como vencedora do objeto do presente Pregdo Eletrdnico n. 17/2022

A AGU também, através do Pregdo n° 09/2022 (Processo Administrativo n.°00589.001773/2022-63) do qual a BEM
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BRASIL sagrou-se vencedora, em Decisdo recente do dia 26/10/2022 assim decidiu para o caso da BEM BRASIL:
“Em relagdo ao Instituto Interamericano de Desenvolvimento Humano — BEM BRASIL:

(...) a Administracdo deve restringir a participacdo no certame apenas se configurar as hipoteses previstas no
edital, ndo sendo autorizado ao gestor publico conferir interpretacdo extensiva a vedagdo de participagdo porque
implicaria em injustificavel restricdo a competicdo. Registre-se que a eventual proibigdo, no caso concreto, além de
ndo amparada na juridicidade, contraria o objetivo licitatério da promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel, na sua dimensdo social, previsto no art. 39, caput, da Lei n® 8.666/93. Recomenda-se ao drgdo
assessorado a analise se ha pertinéncia entre o objeto social e o objeto da licitagdo. Recomenda-se em fase de
execugdo contratual, que a administracdo oficiar os 06rgdos competentes para a verificacdo se ha alguma
irregularidade no curso do contrato”.

Portanto, verificamos que, em relagdo a empresa Instituto Interamericano de Desenvolvimento Humano - BEM
BRASIL, todos os procedimentos adotados na sessdo publica foram corretos, ndo havendo nada a ser retificado ou
corrigido.

Dessa forma, decidimos por MANTER a declaragdo de vencedora para os grupos 2, 3 € 4 a empresa Interamericano
de Desenvolvimento Humano - BEM BRASIL

Em decisdo no ambito do PROCESSO Administrativo 06023974/2022

Pregdo Eletronico n.© 0074/2022 do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, certame em que a
Recorrente Alpha Servicos também participou, o Pregoeiro também corroborou com a participacdo e consequente
homologagao do resultado para a BEM BRASIL, sendo vejamos:

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

PROCESSO: 06023974/2022

LICITACAO: Pregdo Eletrénico n.° 0074/2022

ASSUNTO: Instrucdo de recurso e contrarrazoes.

RECORRENTES: X

- AMPLOS PROTECAO CONTRA INCENDIO LTDA - CNPJ N° 23.388.851/0001-59
- ALFHA TERCEIRIZACAO LTDA CNPJn° 05.456.176/0001-7

- RIO SHOP SERVICOS LTDA CNPJ N° 73.833.360/0001-48

- ECO RIO COMERCIO E SERVICOS LTDA CNPJ N° 14.625.837/0001-30
RECORRIDA:

INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - BEM BRASIL CNPJ N°© 10.427.965/0001-19
RELATORIO

Na medida em que as instituigdes sem fins lucrativos, por forga de previsdo legal, sdo submetidas a custos
operacionais inferiores aqueles impostos aos empresarios, as sociedades empresarias ou aos consoércios de
empresas, entendeu o

Ministério do Planejamento, responsavel pela edicdo da Instrugdo Normativa n® 5/17, que tal condigdo promoveria
violagdo a isonomia. Entretanto, firmou-se o entendimento que a Lei Civil, ao impedir que as associacbes e
fundagbes desempenhem

um fim econO6mico, ndo pretendeu, de modo algum, vedar que elas viessem a obter resultado econémico positivo,
mas sim que as instituigdes sem fins lucrativos sejam constituidas com a finalidade precipua de executar uma
atividade econ6mica com o objetivo de promover a distribuicdo de lucro entre seus integrantes.

Assim sendo, nada impede, ao menos em tese, que as associagdes e fundagdes participem de licitagdes e, por
conseguinte, venham a celebrar contratos com a Administragdo Publica. Entretanto, para tal fim é indispensavel
que o objeto do contrato seja condizente com o objeto social da associagdo, o qual se encontra previsto,
necessariamente, em seu ato constitutivo, documento SEI n©3492224.

O Tribunal de Contas da Unido no julgamento do Acérddo n° 1.406/2017 - Plenario adotou esse entendimento e,
posteriormente, enfrentou situacdo que suscitava decidir se o paragrafo Unico do art. 12 da Instrugdo Normativa n®
5/2017 estaria em desarmonia com os preceitos constitucionais e legais estabelecidos e com entendimentos
jurisprudenciais do préprio Tribunal de Contas da Unido, em especial os Acorddos nOs 2.847/2019, 1.406/2017 e
746/2014 - todos do Plenario.

Mantendo o entendimento ja consolidado em sua jurisprudéncia, o Tribunal de Contas da Unido proferiu o Acérddo
n® 2.426/2020 - Plenario, no qual expediu a seguinte determinacdo:

9.3.1. restringir a participagdo em licitagbes publicas somente as instituigdes sem fins lucrativos qualificadas como
Oscip, participantes sob esta condigao;

9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais e legais estabelecidos (art. 5°, caput; e art. 39,
caput, da Lei 8.666/1993) e com entendimentos jurisprudenciais do TCU: Acérdaos 746/2014, 1.406/2017 e
2.847/2019, todos do Plenério desta Corte de Contas; e

9.3.3. ampliar a competitividade em certames publicos e, por conseguinte, a selecdo de propostas mais vantajosas
para a Administracdo Publica, em que o objeto também possa ser atendido por instituicdes sem fins lucrativos,
tendo em vista que inexiste norma legal que discipline, de forma indistinta, vedacao de participagdo em processos
licitatorios a essas entidades;

Com base na determinagdo em tela, o Tribunal de Contas da Unido deixou claro ser possivel restringir a
participagdo em licitagbes apenas das instituicdes sem fins lucrativos qualificadas como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico - Oscips, e que participem da licitacdo sob esta condigdo.

Assim sendo, depreende-se que o entendimento da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido vislumbra que as
entidades sem fins lucrativos, com excecdo de Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - Oscips, e
que participem da licitagdo sob esta condigdo, ndo podem ser impedidas de participar de licitagdo. Salienta-se, no
entanto, que para tal fim sera indispensavel que o objeto do contrato seja compativel com o objeto social da
entidade sem fins lucrativos, consoante disposto no seu ato constitutivo.

CONCLUSAO

Por todo o exposto e do que mais consta nos autos, este Pregoeiro OPINA: RECEBER o Recurso das empresas RIO
SHOP SERVICOS LTDA e ECO RIO COMERCIO E SERVICOS LTDA CNPJ No°
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14.625.837/0001-30, eis que tempestivos, julgando-os improcedentes e;
Propde MANTER a decisdo do Pregoeiro que declarou o INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO - BEM BRASIL, CNPJ n° 10.427.965/0001-19, como a vencedora do presente certame licitatério.

Walcirley Oliveira do Nascimento
Pregoeiro

Poderiamos relatar uma quantidade expressiva de entes da Administragdo Publica Federal que ndo sé admitiram a
participagdo da BEM BRASIL em processo licitatério, como também firmaram contratos, dentre eles o préprio
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, que possui 2 (dois) contratos com a BEM BRASIL, atuando conforme preleciona
a melhor doutrina e jurisprudéncia.

Exemplos ndo nos faltam para demonstrar que possuimos o0s requisitos e as qualificagdes necessarias para
executar o objeto do presente Preg&o, mas intengdo aqui é tdo logo demonstrar que o Ilustrissima Pregoeiro da
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA agiu sob a égide da norma, da jurisprudéncia e do instrumento
convocatorio quando permitiu a participagdo da BEM BRASIL e a habilitou como vencedora do certame.

3.3 Do (N&o) Prejuizo a Isonomia do Certame

Constitui-se como basilar o principio da ampla concorréncia no certame, conforme aduz o § 19, do art. 3°, da Lei
n° 8.666/93 que ressalta ser vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato

Desta forma, demonstramos a seguir com exemplos praticos que a BEM BRASIL ndo possui nenhuma vantagem
indevida frente aos demais licitantes por ser apenas instituicdo sem fins lucrativos. Em breve consulta ao Portal da
Transparéncia do Governo Federal, percebemos que do ranking das maiores vencedoras em licitagdes, na categoria
“Servicos”, nenhuma delas é associacdo sem fins lucrativos - pelo contrario, sdo em grande parte empresas de
Sociedade de Responsabilidade Limitada como as Recorrentes. Vejamos:

SOHESTE PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA

FORTALEZA SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI

NEOENERGIA DISTRIBUICAO BRASILIA S.A.]

SP SERVICOS E TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA EIRELI

COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA

INTERATIVA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE LIMPEZA E CONSTRUCOES LTDA

TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDAG&E SERVICOS TERCEIRIZADOS LTD

AAPPA SERVICOS TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA

Por derradeiro, juntamos recente julgado do Tribunal Regional Federal da 1@ Regido sob n° 1021964-
51.2020.4.01.3400, em processo do qual a BEM BRASIL faz parte, do qual decidiu pela participagdo de instituicdes
como BEM BRASIL em certames, fundamentando com a jurisprudéncia mais atual. E oportuna a leitura da Decisdo
do Exmo. Desembargador JIRAIR ARAM MEGUERIAN:

DECISAO

Trata-se de recurso de apelagdo interposto por INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO -
BEM BRASIL em face de sentenga proferida pelo MM. Juiz Federal da 222 Vara Federal Civel da Segdo Judiciaria do
Distrito Federal (id. 55047414), que denegou a segurancga pleiteada em face de ato do Sr. Pregoeiro Oficial do
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT, com o objetivo de determinar a
suspensao da Decisdo n® 030/2020 do Processo Administrativo n® 50600.011139/2014, obrigando a autoridade
coatora a permitir a participagao da parte impetrante em procedimento licitatorio.

2. Consignou o Ilustre juizo de primeiro grau que “[...] No caso dos autos, o ato atacado e indicado

como coator ndo emerge de ato ilicito (ilegal) ou praticado com abuso de poder, haja vista a possibilidade de o
pregoeiro analisar os recursos interpostos e modificar o seu entendimento. Entendimento contrario tornaria indcua
a fase recursal no procedimento licitatdrio. A auséncia de ato coator, cuja existéncia é requisito essencial para o
manejamento da acdo mandamental, impde o indeferimento da inicial [...]” (sentenga de id. 55047414).

3. Irresignada, a parte autora apelou (id. 55050517), apresentado requerimento de atribuicdo de

efeito suspensivo e sustentando, em sintese, que a) apds primeira decisdo que habilitou a apelante no Pregdo
Eletrénico n® 393/2020, sobreveio decisdo que excluiu a mesma da disputa sob o argumento de que, por se tratar
de associagdo sem fins lucrativos, ndo poderia ter participado da licitagdo; b) trata-se de decisdo manifestamente
ilegal; c) o proprio Sr. Pregoeiro Oficial reconheceu a qualificacdo juridica, econdmicofinanceira e regularidade
fiscal-trabalhista da parte apelante, sendo que a sua exclusao decorreu de recurso de terceiro e foi fundamentada
unicamente na alegagdo genérica de se tratar de associacdo sem fins lucrativos; d) o edital previa expressamente
hipétese que permite a participagdo da parte apelante na licitagdo, razdo pela qual também ha violagdo ao principio
da vinculacgdo ao instrumento convocatério; e e) a parte autora possui outros contratos celebrados com o DNIT.

4. Processo pautado para a sessao de julgamento a ser realizada no dia 28/09/2020, a parte apelada apresentou
questdo de ordem, requerendo a retirada de pauta a fim de ser dada oportunidade para o oferecimento de
contrarrazées (id. 73511055). Ja a parte apelante, reiterou o requerimento de tutela antecipada de urgéncia (id.
75660556).

Autos conclusos, decido.

5. A principio, parece assistir razdo aos recorrentes.

6. Depreende-se dos autos que a parte apelante participou e foi inicialmente considerada habilitada

no procedimento de pregdo eletrénico n® 393/2019 (processo n°® 50600011139201914), realizado pelo DNIT para a
contratagdo de empresa para a prestagao de servigos de apoio técnico administrativo especializado, em carater
subsididrio, tendo sido concluido que “Quanto a Habilitagdo Juridica, Qualificagdo Econdmico- Financeira e
Regularidade Fiscal e Trabalhista da licitante, constatou-se o atendimento de todos os requisitos estabelecidos no
edital” (fl. 6 do id. 55047404).
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7. Apds analise de recurso interposto por terceiro, o Sr. Pregoeiro Oficial declarou a inabilitacdo da

parte apelante, sob o fundamento de que a mesma seria uma entidade sem fins lucrativos que, por conta desse
enquadramento, aufere incentivos fiscais e, por consequéncia, ndo estaria em condicdo ison6mica em relacdo aos
demais participantes (id. 55047406). Abaixo, seguem trechos das razdes que justificaram a decisdao de exclusdo:
“34. Assim, por serem as licitagdes agles intrinsecas ao exercicio de atividades econdémicas,

ndo vislumbro espago para que associagoes participem de procedimentos licitatorios, pois, como

visto, essas entidades ndo se prestam para o exercicio dessas atividades.

[...]

36. As associagOes estdo sujeitas a condigoes tributarias diferentes das sociedades

empresarias. Em geral, as primeiras gozam de beneficios fiscais e previdenciarios ndo

extensiveis as segundas.

37. Assim, quando as associagGes exercem atividades econémicas ha uma quebra das

condigdes de competir com as sociedades empresarias que foram constituidas para esse fim.

Vislumbra-se, pois, uma violagdo ao principio da livre concorréncia previsto no art. 170, inciso 1V,

da Constituicdo Federal”.

8. Ainda, justificou-se a inabilitagcdo com base no item 4.2.8 do Edital 393/2019, que estabelece a

impossibilidade de participar da licitagdo objeto da controvérsia instituicGes sem fins lucrativos.

9. O MM. Juiz a quo fundamentou a denegacado da segurancga afirmando que inexistira ato coator,

posto que a legislacdo ndo impede que seja modificado o entendimento quanto a habilitagdo de determinado
participante de licitagdo apds analise dos recursos administrativos.

10. Ocorre que o carater abusivo e ilegal apontado pela impetrante ndo consiste na alteragdo de

sua anterior condicdo de habilitada, e sim em alegada violacdo aos principios da legalidade e da vinculagdo ao
edital trazido pelos fundamentos da decisdo de inabilitagao.

11. No caso, a principio, ndo vislumbro qualquer vedacédo, seja na Constituicdo da Replblica, seja

nas Leis 8.666/1993 e 10.520/2002, a participacdo de entidades sem fins lucrativos em procedimento licitatério.
12. Trata-se de matéria ja enfrentada pelos Tribunais Regionais Federais, os quais entendem que o

unico requisito exigivel a entidade reside na pertinéncia do objeto licitado com as finalidades associativas,hipétese
em que, aparentemente, se encontra a parte apelante, cujo objeto social prevé a atividade de “prestacdo de
servicos executadas junto ao setor publico ou privado”, incluindo “apoio administrativo” (id.55047407).

13. Nesse sentido, veja-se a jurisprudéncia:

“Administrativo. Anulagdo de licitagdo. Legitimidade da participacdo de entidade sem fins

lucrativos na promogdo e comercializacdo de objetos artisticos tipico da regido Nordeste no

aeroporto de Natal. Abuso de poder caracterizado. Remessa oficial improvida” (Remessa Ex

Officio - 495452-RN (2009.84.00.005045-8), Desembargador Federal Lazaro Guimaraes, TRF5

- Quarta Turma, DJE - Data: 07/04/2011).

“ADMINISTRATIVO LICITACAO MANDADO DE SEGURANCA. ASSOCIACAO CIVIL SEM

FINS LUCRATIVOS. AUSENCIA DE VEDA(;AO PARA PARTICIPAR DE CERTAMES

LICITATORIOS. FINS SOCIAIS COMPATIVEIS COM O OBJETO DO PREGAO ELETRONICO.

CAPACIDADE TECNICA COMPROVADA. 1. Ndo ha vedagdo legal genérica para a

participacdo de entidades sem fins lucrativos em certames licitatérios. 2. Considerando

que o objeto social da impetrante tem relagdo com o servigo a ser contratado por meio do

pregao eletronico e que os atestados de capacidade técnica apresentados pela ABRADECONT

sdo hdabeis a comprovar sua habilitagdo técnica, ndo se deve inabilitar a impetrante por tais

fundamentos. 3. Remessa necessaria desprovida” (Reexame Necessario - 0002565-

74.2014.4.02.5101, EDNA CARVALHO KLEEMANN, TRF2 - 738 TURMA ESPECIALIZADA, j. em

27/02/2015) (negritei).

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. FIOCRUZ. LICITACAO ENTIDADE SEM

FINS LUCRATIVOS. POSSIBILIDADE. ESPECIFICIDADE TECNICA EXIGIDA EM EDITAL NAO

ATENDIDA PELA FUNDAGAO HABILITADA. VINCULACAO. FALTA DE DOCUMENTAGAO

SUPRIDA PELO LEILOEIRO. VIOLACAO ART. 39, § 19, I, DA LEI N° 8.666/93. 1. A FIOCRUZ

pretende a reforma da sentenga que concedeu a seguranga e julgou procedente o pedido para anular o ato de
habilitacdo da Fundacdo Béncgdos do Senhor - FBS, determinando a continuidade do pregdo. 2. Este Colegiado
firmou orientacdo no sentido de que a participagdo de entidade sem fins lucrativos em licitacdo, por si sd, ndo
ofende o principio da isonomia. 3. Diante das circunstancias relatadas nos autos, ndo se mostra discriminatoria a
exclusdo de participante que, apesar das condicdes e preco favoraveis, ndo demonstre a capacitacdo técnica e
empresarial para o correto resultado almejado pela instituicdo publica no seu edital, se opondo a finalidade da Lei
n° 8.666/93. 4. Participagao do pregoeiro, que dispensou a FBS da apresentagao de documento exigido aos demais
participantes, promovendo, por si, a complementacdo da informagao por meio de consulta digital. 5. Consoante a
previsdo editalicia, a anexacdo de documentacdo pelo meio digital seria possivel, na forma do disposto nos itens
7.16 e 9.4, e deveria ser providenciada pelo interessado, ndo havendo autorizacdo para que sua auséncia fosse
suprida pelo pregoeiro. 6. A conduta do profissional designado pela FIOCRUZ viola o art. 39, § 19, I, da Lei n©
8.666/93, que proibe a adocdo de agdes que comprometam o carater competitivo da licitagdo, promovendo o
tratamento ndo isonémico entre os participantes. 7. Diante da ilegalidade praticada pela Administracdo Publica,
estd evidenciada a violacdo ao direito liquido e certo do impetrante a participagdo em licitacdo regular e em
condigdes isondmicas. 8. Sentenca mantida. 9. Remessa necessaria conhecida e desprovida. 10. Apelagdo
conhecida e desprovida” (Apelagcdo / Reexame

Necessario - Recursos 0002943-30.2014.4.02.5101, JOSE ANTONIO NEIVA, TRF2 - 78 TURMA

ESPECIALIZADA., j. em 12/07/2019) (negritei).

14. Assim, a mencionada vedagdo no item 4.2.8 do Edital 393/2019, aparentemente, ndo possui

amparo legal.

15. Inclusive, consta dos autos que a impetrante celebrou contrato de prestacdo de servigos de

copeiragem com fornecimento de material com o préoprio DNIT em margo de 2020 (id. 55050524).

16. Considerando a probabilidade do direito e o risco de dano grave, de dificil ou impossivel

reparacdo, decorrente da inabilitacdo, cabe, pelo menos, por ora, estabelecer decisdo deferitéria de

antecipagao da tutela.

Pelo exposto, DEFIRO o pedido de antecipacao dos efeitos da tutela recursal, determinando que a impetrante ndao
seja inabilitada no pregédo eletrénico n® 393/2019 por ser entidade sem fins lucrativos, se outra razdo ndo houver
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para inabilita-la. Diante da manifestacdo de id. 73511055, retire-se de pauta e intime-se o DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT para que, caso queira, apresente contrarrazdes no
prazo de legal, em virtude da auséncia de intimagdo na instancia de origem.

Brasilia/DF, data da assinatura eletronica.

JIRAIR ARAM MEGUERIAN

Desembargador(a) Federal Relator(a)

Num

Conforme o exposto até o presente momento, percebe-se que a participacdo da BEM BRASIL ndo fere a isonomia
do certame, inclusive legitimada tal posicdo por ensinamentos do TCU e da jurisprudéncia atual para o caso
especifico da BEM BRASIL.

3.4 DA TRIBUTAGAO

Faz-se imperioso primeiro destacar que a prestagdo de servigos terceirizados de mdo de obra ndo é um fim em si
mesmo para a BEM BRASIL. Conforme demonstrado até aqui, qualquer lucro auferido pela BEM BRASIL ¢ destinado
ao reforgo e alcance dos seus fins institucionais (pg.8), nos termos dos arts. 32 e 85 do Estatuto — também
colacionado no corpo deste texto.

Assim, outras agbes na area da Saude e Educagdo, por exemplo, podem/ja sdo/e serdo viabilizadas através de
recursos auferidos também decorrentes de contratagGes e licitagdes — o que por si s6 ja justifica a concessdo da
isencdo tributaria UNICA que recebemos que é a da COFINS.

Reforgamos, a BEM BRASIL nao faz jus a ampla isengdo de tributos, apenas da COFINS, conforme preleciona a art.
15 da Lei n® 9.532, de 1997, quando trata da COFINS, diz estarem isentas as receitas relativas as atividades
préoprias das entidades a que se refere o art. 15. E dentre as entidades a que se referem este art. 15, estdo as
associagoes civis. Vejamos trecho da Solugdo de Consulta n® 171 - COSIT/RFB sobre o assunto:

“Associagao sem fins lucrativos, que satisfaca os requisitos legais previstos no art. 15 da Lei n°® 9.532,0 de 1997,
tem isengdo da Cofins em relagdo as receitas relativas as atividades proprias.”

IV-instituicGes de carater filantrépico, recreativo, cultural, cientifico e as associagdes, a que se refere o art. 15 da
Lei no 9.532, de 1997; [Grifo Nosso]

Conforme ja vimos também em momento anterior, a busca pelo pleno emprego e a protegdo do direito ao trabalho
esta dentro do escopo das finalidades da BEM BRASIL, logo faz jus a isengdo da COFINS.

A prépria Receita Federal do Brasil ja se manifestou favoravel nestes termos em maio de 2022, através da
SOLUCAO DE CONSULTA DISIT/SRRF06 N° 6006, vejamos o que dispde a inteligéncia deste texto normativo:

COFINS. ISENC,AO. ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. RECEITAS DERIVADAS DAS ATIVIDADES
PROPRIAS. CARATER CONTRAPRESTACIONAL. SERVICOS DE INSTRUGCAO E TREINAMENTO

SOLUCAO DE CONSULTA DISIT/SRRF06 N° 6006, DE 16 DE MAIO DE 2022

(Publicado(a) no DOU de 23/05/2022, segdo 1, pagina 58)

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

COFINS. ISENCAO. ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. RECEITAS DERIVADAS DAS ATIVIDADES
PROPRIAS. CARATER CONTRAPRESTACIONAL. SERVICOS DE INSTRUCAO E TREINAMENTO.

Sdo isentas da Cofins as receitas decorrentes das atividades prdprias desenvolvidas por associagdes civis sem fins
lucrativos que atendam aos requisitos do art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997, inclusive quando decorrentes da
prestacdo de servicos de instrucdo e treinamento, a associados e a terceiros ndo associados, em estrito
cumprimento de seus objetivos estatutarios.

A expressdo “atividades proprias” denota o conjunto de servicos ou acdes desempenhados pela pessoa juridica no
seu ambito de atuagdo. No entanto, é imperativo haver coeréncia entre a finalidade do ente e a atividade por ele
desenvolvida. A previsdo, no estatuto ou ato constitutivo da entidade, do exercicio de determinada atividade deve
guardar coeréncia com os objetivos da instituicdo, sob pena de desvio de finalidade.

Consideram-se também receitas derivadas das atividades préprias da entidade aquelas decorrentes do exercicio da
sua finalidade precipua, ainda que auferidas em carater contraprestacional. A FINALIDADE PRECIPUA DA
ENTIDADE CONFUNDE-SE COM SEUS OBIJETIVOS INSTITUCIONAIS, PREVISTOS NO RESPECTIVO ESTATUTO OU
ATO CONSTITUTIVO, OU SEJA, E SUA RAZAO DE EXISTIR, O NUCLEO DE SUAS ATIVIDADES, O PROPRIO SERVICO
PARA O QUAL FOI INSTITUIDA (cf. acérddo do Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial Representativo de
Controvérsia Repetitiva n® 1.353.111-RS, objeto da Nota PGFN/CRJ n° 333, de 2016). [GRIFAMOS]

Os rendimentos auferidos pela entidade em razdo da locagdo ou comercializagdo de bens e prestacdo de servigos,
ainda que em carater contraprestacional, uma vez que sejam aportados a consecucdo da finalidade precipua,
podem constituir meios eficazes para o cumprimento dos seus objetivos e inserir-se entre as atividades proprias
daquela, se a realizagdo de tais atos guardar pertinéncia com as atividades descritas no respectivo ato institucional
e desde que a entidade favorecida ndo se sirva da excecgdo tributaria para, em condigdes privilegiadas, concorrer
com pessoas juridicas que ndo gozem da isengdo.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUGAO DE CONSULTA COSIT N© 58, DE 25 DE MARCO DE 2021.
Dispositivos Legais: Medida Provisdria n® 2.158-35, de 2001, arts. 13, IV, e 14, X; Instrugdo Normativa RFB n°
1.911, de 2019, arts. 79, 1V, e 23; Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 1, de 2014; Nota PGFN/CRJ n© 333, de 2016.
Finalmente, com relagdo ao PIS a BEM BRASIL também cumpriu exatamente o que determina a Lei n® 9.532 de
1997, entendimento este firmado pela Receita Federal mediante a Cosit n® 171/2015:

“Associacbes sem fins lucrativos a que se refere o art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997, esta sujeita a contribuigdo para
o PIS/Pasep com base na folha de salario, a aliquota de 1% ( um por cento) - Dispositivos Legais: Medida
Provisoria n® 2.158-35, de 2001, art. 13, inc. IV.”

4. DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, em conformidade os principios que regem a Administracdo Plblica, a BEM BRASIL requer ao
Ilmo. Pregoeira que :

a) A presente contrarrazdo seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA integralmente pelas razdes de fato e de
direito expostas
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b) Seja mantida a Decisdo deste Douto Pregoeiro que declarou como vencedora a BEM BRASIL do certame, tendo
em vista as condigdes de fato e de direito que justificam a sua participam e por ter apresentado o menor prego.

c) Em ato continuo, determinar o resultado do Pregdo 074/2022, ser adjudicado e homologado a Recorrida pela
Autoridade Superior do TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA por ser questdo com amparo na norma € no
instrumento convocatério.

Termos em que pede e espera deferimento

Sdo Paulo - SP, 07 de margo de 2023

Anténio Claudio da Silva do Nascimento
Presidente - CNPJ/MF n°.10.427.965/0001-19
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

MANIFESTACAO - PRE/DG/SGA/NUP

RECURSO ADMINISTRATIVO - MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

Trata-se de recursos administrativos interpostos (documentos 2281038 e 2281044)
tempestivamente pelas empresas VERA CRUZ SERVICOS LTDA e POSITIVA
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, em face da conclusao do certame que
declarou vencedora a empresa INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO - BEM BRASIL, concernente ao Pregao n? 74/2022 que trata da contratacao
de empresa especializada na prestacao de servicos continuos, com cessao de mao de
obra residente, de apoio a administracdao de materiais e operacao logistica,
compreendendo o auxilio a gestao de almoxarifado, a movimentacao de materiais,
montagem/desmontagem, reparos, adequacdes e adaptacdes de mdveis e
equipamentos, preparo de materiais para transporte, bem como seu recebimento,
conferéncia e controle, rastreamento e roteirizacdo, operacao de empilhadeira elétrica
de sistema hidraulico e as atividades de artifice de servicos gerais e de auxiliar técnico
em seguranca do trabalho, para atendimento aos clientes internos e

Em sua intencao a Vera Cruz sinalizou que recorreria da decisao devido a existéncia de
erros insanaveis na proposta e nos documentos de habilitacdo da empresa vencedora,
entretanto nao apresentou suas razdes no prazo estabelecido, impossibilitando a
apreciacao deste pregoeiro, tendo em vista o cardter genérico das questdes trazidas
na manifestacao inicial.

A POSITIVA EMPREENDIMENTOS, por sua vez, nas intencdes e nas razdes alega que a
participacao do INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO fere o
principio da isonomia, pelo fato do mesmo ser uma instituicao sem fins lucrativos e por
esse motivo gozar de beneficios fiscais e tributarios, que o torna mais competitivo.

A recorrida apresentou, de forma tempestiva, suas contrarrazdes (doc. 2284016).

Sobre a participacao no certame de entidades sem fins lucrativos o edital 74/2022, em
seu item 2.8., veda apenas as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico -
Oscips, nao havendo 6bice a participacao das associacdes privadas, desde que o
objeto da licitacao seja condizente com o objeto social constante no seu ato
constitutivo.

O INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO, por ser uma
associacdo privada, de fato goza de beneficios fiscais que reduz seus custos
operacionais em relacao as pessoas juridicas regularmente tributadas. Entretanto, os
beneficios concedidos a essas entidades decorrem de lei, ndo cabendo a administragao
publica invocar o principio da isonomia para afastar essa condicao, sob pena de deixar
de atender a prescricao legal que conferiu a medida da desigualdade a ser observada.

Nesse sentido, através do Acdrdao n? 2.426/2020 - Plenario, o Tribunal de Contas da



Uniao proferiu a seguinte determinacao:

9.3. determinar a Secretaria Especial de
Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital
do Ministério da Economia
(SEDGGD/ME), com fundamento no art. 250,
inciso Il, do Regimento Interno/TCU, c/c o
art. 4°, inciso I, da Resolucao - TCU
315/2020, que adote providéncias para
modificar o paragrafo unico do art. 12 da IN
5-Seges/MP, de 26/5/2017, e informe ao
TCU, no prazo de 15 (quinze) dias, os
encaminhamentos realizados, visando a:

9.3.1. restringir a participacao em licitacées
publicas somente as instituicbes sem fins
lucrativos qualificadas como Oscip,
participantes sob esta condicado;

9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos
constitucionais e legais estabelecidos (art. 59,
caput; e art. 32, caput, da Lei 8.666/1993) e
com entendimentos jurisprudenciais do TCU:
Acdrdéaos 746/2014, 1.406/2017 e
2.847/2019, todos do Plenario desta Corte
de Contas; e

9.3.3. ampliar a competitividade em certames
publicos e, por conseguinte, a selecdo de
propostas  mais  vantajosas para a
Administracdo Publica, em que o objeto
também possa ser atendido por instituicées
sem fins lucrativos, tendo em vista que
inexiste norma legal que discipline, de forma
indistinta, vedacao de participacao em
processos licitatorios a essas entidades;

Ante o exposto, entendemos que os recursos nao merecem provimento,
uma vez que nenhuma das questoes levantadas enseja a desclassificacao da
empresa vencedora.

E o recurso, que ora submetemos a andlise do Senhor Diretor-Geral deste Regional.

De ordem, a Assessoria Especial do Diretor-Geral.

Documento assinado eletronicamente por Raul Almeida da Paz, Chefe de Secao, em
08/03/2023, as 16:16, conforme art. 12, § 22, 1l, "b", da Lei 11.419/2006.

JEI' j

assinatura L
eletrbnica

TF = A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-ba.jus.br/autenticar
': informando o cédigo verificador 2284103 e o cdédigo CRC 457315AF.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

RELATORIO - PRE/DG/SGA/NUP

RELATORIO FINAL

Instado a proceder a licitacdao na modalidade Pregao Eletrénico, visando a contratacao
de empresa especializada na prestacao de servicos continuos, com cessao de mao de
obra residente, de apoio a administracdo de materiais e operacao logistica,
compreendendo o auxilio a gestdao de almoxarifado, a movimentacao de materiais,
montagem/desmontagem, reparos, adequacdes e adaptacdes de mdveis e
equipamentos, preparo de materiais para transporte, bem como seu recebimento,
conferéncia e controle, rastreamento e roteirizacao, operacao de empilhadeira elétrica
de sistema hidraulico e as atividades de artifice de servicos gerais e de auxiliar técnico
em seguranca do trabalho, para atendimento aos clientes internos e externos do
Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, o pregoeiro Oficial, observando o intersticio legal de
08 (oito) dias uteis, fez publicar Aviso de Licitacao na internet, nos sites do TRE-BA e
Comprasnet e no Diario Oficial da Uniao, respectivamente.

Aos 14 (quatorze) dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte trés, as 15h
(horario de Brasilia), o Pregoeiro Oficial, designado pela Portaria n.¢ 829/2022,
procedeu a realizacao dos trabalhos relativos ao Pregao em epigrafe.

Apds exame preliminar das propostas, o item foi aberto para lances. Encerrada a fase
de competitiva, identificou-se que o licitante INSTITUTO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO - BEM BRASIL apresentou a melhor oferta para o item
Unico do certame, com o lance de R$ 2.101.121,00. Foi solicitado entao que a mesma
encaminhasse, através da opc¢do “enviar anexo” do Sistema, no prazo de 24 horas,
arquivo contendo as planilhas de custos e formacao de precos, demonstrando como
chegou ao valor proposto, conforme Anexo Il (PROPOSTA- PADRAO). A documentac&o
foi enviada no prazo estabelecido e, apds analise das planilhas, nao foram identificados
equivocos nas rubricas apresentadas que merecessem ser corrigidas.

Apds tentativa frustrada de negociacao, a proposta foi aceita.

Vencida a fase de aceitacao, passou-se a fase de habilitacdo, com a observacao da
documentacao juntada para esse fim.

Analisada a documentacao enviada pelo INSTITUTO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO e em consulta ao SICAF, verificou-se que (doc.
2271801):

- A licitante apresentou declaracao de que nao possui em seu quadro de pessoal
empregado menor de 18 anos de idade, em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, e
de 16 anos de idade, em qualquer trabalho, salvo, quanto a este, na condicao de
aprendiz, a partir de 14 anos, nos termos do inciso XXXIII do art. 72 da Constituicao
Federal.



- Apresentou declaracao de inexisténcia de fato superveniente e impeditivo de sua
habilitacao, na forma do art. 32, § 22, da Lei n.2 8.666/93.

OBS. As declaracdes acima mencionadas foram apresentadas por meio do campo
préprio no sistema, disponivel guando do envio da proposta.

- A habilitagao juridica foi comprovada através de consulta ao SICAF, com validade até
20/09/2023.

- Os documentos de habilitacado juridica expressaram objeto social pertinente e
compativel com o objeto da licitacao.

- A licitante apresentou prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ), com situacao ativa.

- Apresentou prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), com validade até 02/03/2023.

- Apresentou prova de regularidade com a Fazenda Nacional, com validade até
07/05/2023.

- Apresentou prova de regularidade com a Fazenda Municipal, com validade até
30/07/2023.

- Apresentou certidao de regularidade trabalhista, com validade até 24/04/2023.

Com relacao a qualificagcdo econémico-financeira da empresa, o Balanco Patrimonial do
ultimo exercicio social exigivel (2021) apresentado evidenciou os seguintes indices:

- indices de Liquidez Geral (LG): 21,38.

- Liquidez Corrente (LC): 21,38.

- Solvéncia Geral (SG): 21,38.

Todos, portanto, superiores a 1, conforme exigéncia editalicia.

- O Capital Circulante Liquido apresentado foide R$ 52.433.072,52. Superior, portanto,
aR$ 137.709,85 (16,66% dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento do
valor da proposta da licitante para 12 meses de prestacao dos servicos).

- Patrimdnio Liquido de R$ 52.695.034,06. Superior a R$ 82.658,98 (10% do valor da
proposta da licitante para 12 meses de prestacao dos servicos).

- Foi apresentada a certiddo negativa de feitos sobre faléncia, emitida em 31/01/2023.
Por fim, para fins de habilitacao técnica, segundo o Edital 74/2022, a licitante deveria:

- Comprovar que gerencia ou gerenciou servicos terceirizados, com, no minimo, 20
(vinte) postos de trabalho.

- Comprovar experiéncia minima de 03 anos na prestacao de servicos terceirizados,
ininterruptos ou nao, até a data da licitagao.

Objetivando demonstrar sua aptidao para o desempenho da atividade, o INSTITUTO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO apresentou diversos atestados.



Com o atestado emitido pela Justica Federal de Primeiro Grau do Piaui, em 14/07/2017,
a licitante comprovou a geréncia de 28 (vinte e oito) postos de trabalho.

Com o atestado emitido pela Fundacao Nacional de Sadde (FUNASA), em 06/12/2021, a
licitante comprovou experiéncia de 03 anos e 03 meses na prestacao de servicos
terceirizados.

A gqualificacao técnica, portanto, também foi demonstrada.
Para efeitos de habilitacao, foram, ainda, realizadas as seguintes consultas:

- Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ, no endereco eletrénico
WWW.cnj.jus.br/improbidadeadm/consultar requerido.php, em nome da empresa e do
sdcio majoritario;

- Cadastro Nacional das Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, no endereco
eletronico: http://portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis?
ordenarPor=nome&direcao=asc, em nome da empresa e do sécio majoritario;

- Sicaf, a fim de verificar a composicao societaria das empresas e certificar eventual
participacao indireta que ofenda ao art. 99, inciso Ill, da Lei 8.666/93.

Nas consultas acima mencionadas nao foram encontrados informacdes que
impedissem a habilitacao da licitante ao objeto do certame.

O INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO foi declarado
habilitado ao item do pregao e vencedor do certame.

Encerrado o prazo pra registro de intencao de recursos, identificamos que as licitantes
VERA CRUZ SERVICOS LTDA e POSITIVA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA
manifestaram interesse em recorrer.

Presentes os requisitos recursais (tempestividade, legitimidade, sucumbéncia, interesse
e motivacao), aceito a intencao de recurso apresentada.

As licitantes que apresentaram intencao em recorrer foram alertadas que deveriam
registrar as razdes do recurso, em campo préprio do sistema, no prazo de 3 (trés)
dias, ficando os demais licitantes intimadas a apresentar contrarrazdes, também via
sistema, em igual prazo, que comecaria a correr do término do prazo da recorrente.

Encerrado o prazo estabelecido, a Vera Cruz nao apresentou suas razdes,
impossibilitando a apreciacao deste pregoeiro, tendo em vista o carater genérico das
questdes trazidas nas intencdes. A POSITIVA EMPREENDIMENTOS, por sua vez, trouxe
nas suas razdes a alegacao de que a participacao do INSTITUTO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO no certame fere o principio da isonomia, pelo fato do
mesmo ser uma instituicao sem fins lucrativos e por esse motivo gozar de beneficios
fiscais e tributarios, que o torna mais competitivo.

A recorrida apresentou, de forma tempestiva, suas contrarrazdes (doc. 2284016).

Em sua manifestacao (doc. 2284103), o pregoeiro esclareceu que o edital 74/2022, em
seu item 2.8., veda apenas as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico -
Oscips, ndo havendo 6bice a participacao das associacdes privadas, desde que o
objeto da licitacao seja condizente com o objeto social constante no seu ato


http://www.cnj.jus.br/improbidadeadm/consultar requerido.php
http://portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis?ordenarPor=nome&direcao=asc

constitutivo.

Sobre o INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO, argumentou
que por se tratar de uma associacao privada, de fato goza de beneficios fiscais que
reduz seus custos operacionais em relacao as pessoas juridicas regularmente
tributadas. Entretanto, os beneficios concedidos a essas entidades decorrem de lei,
nao cabendo a administracao publica invocar o principio da isonomia para afastar essa
condicao, sob pena de deixar de atender a prescricao legal que conferiu a medida da
desigualdade a ser observada.

Apresentou, ainda, um trecho do Acérdao n? 2.426/2020 - Plenario, através do qual o
Tribunal de Contas da Uniao proferiu a seguinte determinacao:

9.3. determinar a Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia
(SEDGGD/ME), com fundamento no art. 250, inciso Il, do
Regimento Interno/TCU, c¢/c o art. 49, inciso I, da Resolu¢ao -
TCU 315/2020, que adote providéncias para modificar o
paragrafo uUnico do art. 12 da IN 5-Seges/MP, de
26/5/2017, e informe ao TCU, no prazo de 15 (quinze) dias,
0s encaminhamentos realizados, visando a:

9.3.1. restringir a participacdo em licitacbes publicas
somente as instituicbes sem fins lucrativos qualificadas como
Oscip, participantes sob esta condicao;

9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais
e legais estabelecidos (art. 59, caput; e art. 39, caput, da Lei
8.666/1993) e com entendimentos jurisprudenciais do TCU:
Acdrddos 746/2014, 1.406/2017 e 2.847/2019, todos do
Plenario desta Corte de Contas; e

9.3.3. ampliar a competitividade em certames publicos e,
por conseguinte, a selecao de propostas mais vantajosas
para a Administracdo Publica, em que o objeto também
possa ser atendido por instituicées sem fins lucrativos, tendo
em vista que inexiste norma legal que discipline, de forma
indistinta, vedacdo de participacdo em processos licitatdrios
a essas entidades;

Por fim, concluiu que 0s recursos nao mereciam provimento, uma vez que nenhuma
das questdes levantadas ensejava a desclassificacao da empresa vencedora.

Os precos constantes das propostas foram registrados na Ata, que foi juntada ao
processo através do documento n? 2271879.

E o relatério, que ora submetemos a anélise do Senhor Diretor-Geral deste Regional.

De ordem, a Assessoria Especial do Diretor-Geral.

Documento assinado eletronicamente por Raul Almeida da Paz, Chefe de Secao, em
08/03/2023, as 17:12, conforme art. 12, § 29, 1l, "b", da Lei 11.419/2006.
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PROCESSO : 0008238-51.2022.6.05.8000
INTERESSADO : COORDENADORIA DE GESTAO DE MATERIAL E PATRIMONIO
Recurso contra a decisao que declarou o INSTITUTO INTERAMERICANO DE

ASSUNTO : DESENVOLVIMENTO HUMANO - BEM BRASIL vencedor do Pregao Eletronico
ne 74/2022

PARECER n2 104 / 2023 - PRE/DG/ASJUR1

1. Chegam os autos a esta Assessoria Juridica de Licitacdes e
Contratos para analise do recurso interposto pela POSITIVA EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS EIRELI contra a decisao do Pregoeiro que classificou e habiltou o
INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - BEM BRASIL no
certame realizado para a contratacao de servicos terceirizados de apoio a
administracao de materiais e operacao logistica, compreendendo o auxilio a gestao
de almoxarifado, a movimentacao de materiais, montagem/desmontagem, reparos,
adequacdes e adaptacbes de modveis e equipamentos, preparo de materiais para
transporte, bem como seu recebimento, conferéncia e controle, rastreamento e
roteirizacao, operacao de empilhadeira elétrica de sistema hidraulico e as atividades
de artifice de servicos gerais e de auxiliar técnico em seguranca do trabalho (Pregao
Eletronico n? 74/2022 - doc. n? 2252206).

2. Em suas razdes (doc. n? 2281044), a licitante alega que, por se
tratar de instituicao sem fins lucrativos, a associacao goza de isencao tributaria em
relacdo a COFINS e ao PIS, tendo custos operacionais inferiores as empresas que
objetivam a obtencao de lucro, de modo que sua participacao fere o principio da
isonomia. Sustenta, ainda, auséncia de compatibilidade entre o objeto do certame e a
finalidade do instituto.

3. Em contrarrazdes (doc. n? 2284016), a BEM BRASIL assevera que:

a) sua participacao e correspondente reconhecimento do atendimento
as suas finalidades institucionais e correlacao aos objetos licitados foi aceita
recentemente em 4 (quatro) certames, dentre os quais encontram-se procedimentos
conduzidos pela Advocacia-Geral da Uniao (AGU) e Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro;

b) a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao, “é
perfeitamente legal a contratacao de instituicdo sem fins lucrativos cujo estatuto e
objetos sociais estejam de acordo com o objeto contratado”;

c) nao possui titulo de Organizacao da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP), logo atua em respeito ao Acérdao TCU n® 746/2014 - Plenério;

d) difere das Organizacdes Sociais, qualificadas na forma dos arts. 5°
ao 72 da Lein? 9.637/1998;

e) nao é beneficidria de Certificado de Entidade Beneficente de



Assisténcia Social (CEBAS):

f) sendo uma associacao civil, goza apenas da isencao da COFINS, de
gue trata o art. 15 da Lei n? 9.532/1997, nao sendo beneficiaria de outro tipo de
imunidade de tributos ou impostos que torne injusta sua participacao em processos
licitatdrios;

g) diversas empresas possuem particularidades que lhe conferem
alguma vantagem competitiva, a exemplo daquelas que se enquadram na Lei de
Desoneracao da Folha de Pagamento ou as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (que fazem jus a preferéncia), todavia, tais fatos nao maculam o principio da
isonomia, constituindo, ao revés, estimulo a concorréncia em beneficio da
Administracao;

h) em atencdao ao Acdérdao TCU n® 2.426/2020 - Plendrio, a prépria
Secretaria de Gestdao do Governo Federal orientou os 6rgaos e entidades da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional a incluir em seus editais
a possibiidade de participacao de instituicbes sem fins lucrativos nos processos
licitatérios para contratacdo de servicos sob regime de execucdo indireta,
excetuadas aquelas qualificadas como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP), até que se proceda a alteracao da Instrucao Normativa n? 5, de 26
de maio de 2017;

i) o Estatuto Social da BEM BRASIL (itens 5.1.2, 5.1.5 e 5.16) possuli
simetria com o objeto do Pregao;

j) 0 edital nao incluiu as instituicbes sem fins lucrativos no rol de
licitantes impedidos de participarem do procedimento, nao tendo sofrido impugnacao
guanto a este aspecto;

k) a Administracao, estando vinculada aos termos do edital, nao
poderia retroagir intempestivamente para alterar os critérios de participacao;

) doutrina e jurisprudéncia sao unissonas ao afirmarem a licitude da
obtencao de lucro pelas instituicbes sem fins lucrativos, desde que: a) o resultado
esteja relacionado com seu fim estatutario; b) o ganho seja reaplicado na prépria
entidade; e ¢) nao haja distribuicao do lucro entre os associados e remuneracao dos
membros da diretoria. Exatamente o que ocorre na BEM BRASIL, consoante
prescrevem os arts. 32 e 85 de seu Estatuto Social;

m) a entidade possui dentre suas finaldades a protecao ao direito
social ao trabalho, entendido como a busca pelo pleno emprego com condicdes
dignas, remuneracdes justas, além de politicas que possam permitir ndo sé o acesso,
mas também a permanéncia neste emprego. Atua estimulando a contratacao de
mulheres e pessoas com deficiéncia, realizando treinamentos gratuitos sobre as
condicoes de trabalho e oferecendo assisténcia médica aos seus colaboradores;

n) demonstrando a auséncia de vantagem indevida da BEM BRASIL
pelo simples fato de se constituir em uma associacao sem fins lucrativos, dentre o
ranking das maiores vencedoras em licitacdes, disponivel no Portal da Transparéncia
do Governo Federal, ndo se vislumbra entidade dessa natureza, mas sim sociedades
de responsabilidade limitada;

0) o Tribunal Regional Federal da 12 Regiao, julgando recurso
interposto pela BEM BRASIL em mandado de seguranca impetrado contra ato do
Pregoeiro do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), que
inabilitou a associacao, entendeu, com amparo na jurisprudéncia federal, que nao ha
gualquer vedacdo a participacao de entidades sem fins lucrativos em procedimento
licitatorio, seja na Constituicdo da Republica, seja nas Leis n®s 8.666/93 e
10.520/2002;

p) em relacdo ao PIS/Pasep, a entidade esta sujeita a aliquota de 1%



sobre a folha de salarios, consoante prescreve o art. 13, IV, da Medida Proviséria n?
2.158-35, de 2001 (Cosit n2 171/2015 - Receita Federal).

4. No doc. n? 2281038, foi acostada pagina extraida do Sistema
Comprasnet em que a empresa VERA CRUZ SERVICOS LTDA. manifesta sua intencao
de recurso contra a decisao que declarou vencedor do certame o INSTITUTO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO “por erros insanaveis em suas
proposta de precos e documentos de habilitacao”.

4.1. Nao houve, todavia, apresentacao das respectivas razdes.

5. O Pregoeiro manteve sua decisao, sob o fundamento de que os
beneficios fiscais concedidos as associacdes civis sem fins lucrativos decorrem de lei,
“ndo cabendo a administracdo publica invocar o principio da isonomia para afastar
essa condicao, sob pena de deixar de atender a prescricao legal que conferiu a
medida da desigualdade a ser observada”. Invocou, ainda, o Acérdao TCU n?@
2.426/2020 - Plenario (doc. n® 2284103).

5.1. A respeito da irresignacao da VERA CRUZ, assentou a inviabilidade
de apreciacdao, em face do carater genérico das questdes trazidas na manifestacao
inicial da licitante.

E o relatério.
6. Corroboramos in totum com o posicionamento do Pregoeiro.

6.1. A matéria ventilada no recurso da POSITIVA EMPREENDIMENTOS
E SERVICOS EIRELI foi enfrentada em tese por essa Assessoria Juridica na
oportunidade do exame da impugnacao ao edital, formulada pela empresa ATITUDE
SERVICE.

6.1.1. Pela pertinéncia da argumentacao, convém transcrever excerto
do Parecer n? 308/2022 (doc. n? 2205739):

5. Quanto as instituicbes sem fins lucrativos, prevalece o
entendimento exarado pelo Tribunal de Contas da Uniao no
Acérdao n? 2.426/2020, segundo o qual inexiste disposicao
constitucional, legal ou jurisprudéncia do TCU que vede
indistintamente a participacao dessas pessoas juridicas em
certames licitatérios, impondo-se, portanto, a alteracao do
paragrafo Unico do art. 12 da IN n? 05/2017:

20. Ante o exposto, propbe-se determinar a
SEDGGD/ME que modifique o paragrafo unico do art.
12 da IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017, a fim de
harmonizar com preceitos constitucionais e legais
estabelecidos (art. 59, caput, da CF ; e art. 39, caput,
da Lei 8.666/1993) e com entendimentos
jurisprudenciais do TCU: Acérddao 2.847/2019-TCU-
Plenario, relatoria do Min. Raimundo Carreiro;
1.406/2017-TCU-Plenario, relatoria do Min. Walton
Alencar Rodrigues; e Acordao 746/2014-TCU-Plenario,
da relatoria do Ministro-Substituto Marcos Bemaquerer,
bem como ampliar a competitividade em certames
licitatdrios cujo objeto também possa ser atendido por
instituicbes sem fins lucrativos e tendo em vista que
inexiste norma legal que discipline de forma indistinta
tal vedacao a essas entidades, visando a restringir a
participacdo em licitacbes publicas somente as
instituicbes sem fins lucrativos qualificadas como
OSCIP, participantes nesta condicdo. (TCU, Acérddo n®
2.426/2020, do Plenario, Rel. Min. Vital do Régo, j. em
09.09.2020).

5.1. Assim, desde que o objeto social da entidade sem fins



lucrativos seja compativel com o objeto do contrato, nao
haveria ébice a sua participacao no certame:

48902 - Contratacao publica - Licitacao -
Participacao de associacoées civis sem fins
lucrativos - Possibilidade - Conformidade
entre os objetivos institucionais e o objeto
contratual - TCU

Trata-se de representacao sobre a possibilidade
juridica da participacdo em licitacbes de associacoes
civis sem fins lucrativos. Foi apontado que o caput do
art. 53 do Cédigo Civil estabelece que as associacbes
sdo constituidas “pela unido de pessoas que se
organizem para fins ndo econémicos”. O relator, ao
analisar o referido dispositivo, sustentou que “nao se
deve conferir uma interpretacao literal e
restritiva ao termo ‘para fins nao econémicos’
(...), a ponto de vedar a contratacao de associacoes
civis sem fins lucrativos pela Administracao Publica”.
Entretanto, se as normas de regéncia e a
jurisprudéncia do TCU “exigem que o objeto do
contrato administrativo, nesses casos, nao implique
desvio de finalidade da associacao sem fins lucrativos,
é logicamente certo que o estatuto da contratada
deva ter objetivos especificos, que Ihe
confiram uma identidade institucional, uma
singularidade de propositos, condicao sine
qua non para que se estabeleca, com razoavel
precisao, o nexo que se exige entre objetivos
institucionais e o objeto contratual”. Segundo o
julgador, esse requisito - nexo entre o objeto
contratual e o0s objetivos institucionais - “é
necessario para estabelecer um discrimen
minimo entre as associacoes sem fins
lucrativos e as sociedades empresariais, em
relacao as possibilidades de contratacao com a
Administracao Publica. Do contrario, estar-se-iam
criando condicées nao isonbmicas entre ambas as
espécies de licitantes, pois os primeiros, com menor
carga tributaria, ingressariam em uma ampla gama de
certames em condicées privilegiadas em relacao aos
ultimos”. (Grifamos) (TCU, Acdrddo n° 2.847/2019,
Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro, j em
27.11.2019).

5.2. Rebatendo a argumentacdo de quebra do principio da
isonomia, colacionamos artigo divulgado no site da
Consultoria Zénite:

Como bem se sabe, o processamento das licitacées
publicas deve se dar em conformidade com o principio
da isonomia, o qual impbe que, nos termos da lei,
todos sao iguais. Contudo, isonomia nao pode se
confundir com tratar igualmente a todos, mas deve
ser tomada na sua concepcao aristotélica, seqgundo a
qual se deve tratar Igualmente os iguais e
desigualmente o0s desiguais, na proporcao da
desigualdade. E, uma vez que o exercicio da funcdo
administrativa também deve respeito e obediéncia ao
principio da legalidade, somente a lei teria o poder de
reconhecer a desigualdade entre as pessoas com fins
lucrativos e aquelas sem fins lucrativos.


https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaCliente
https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaCliente

Logo, se em vista do exercicio de suas finalidades
sociais a participacao na licitacdo de pessoa sem fins
lucrativos for licita, haja vista a compatibilidade entre o
seu objeto social e o objeto do certame, eventual
vantagem tributaria que a instituicdo tenha recebido,
decorre, necessariamente, de lei que, em dltima
analise, reconhece a diferenca existente entre esta
pessoa e aquelas que exercem atividade com
finalidade Iucrativa. Nesse passo, ndo cabe a
Administracdo afastar essa condicao, sob pena de nao
conferir o adequado tratamento isonémico, pois
estaria tratando igualmente pessoas desiguais. Além,
é claro, de deixar de atender a prescricdo legal que
conferiu a medida da desigualdade a ser observada.

5.3. Insta lembrar que a IN n2 05/2017 tem aplicacao
cogente aos Orgaos do Poder Executivo Federal, sendo
utilizado por esta Corte apenas como referencial.

6.2. No caso concreto, a BEM BRASIL comprovou através de seu
Estatuto Social (doc. n® 2271801, pags. 10/32) a pertinéncia entre as finalidades e
atividades desenvolvidas pela entidade e o objeto do certame, estando a sua
participacao devidamente amparada pelo ato convocatério.

6.3. Com efeito, a obtencao da melhor proposta pela Administracao
PuUblica nao pode ser obstaculizada sob a justificativa de que determinado licitante
estaria em “vantagem” em relacao aos demais quando o beneficio decorre de lei.
Como bem pontuou a recorrida, diversas empresas possuem prerrogativas que
podem lhes proporcionar reducao de custos operacionais, como sao as hipoteses
das micro e pequenas empresas ou daquelas enquadradas na desoneracao da folha
de pagamentos.

6.4. No que tange a VERA CRUZ, o recurso nao se perfectibilizou, uma
vez gue a licitante deixou transcorrer in albis 0 prazo para apresentacao das razoes.
Ademais, conforme afirmou o Pregoeiro, as alegacdes inseridas no campo “intencao
de recurso”, por sua generalidade, nao se prestam a analise desta Administracao.

6.5. Opinamos, assim, pelo indeferimento do recurso interposto pela
POSITIVA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, mantendo-se a decisao que
declarou vencedor do certame o INSTITUTO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO - BEM BRASIL.

7. Por fim, nao localzamos as planihas de custos e formacao de
precos adequadas a proposta da BEM BRASIL, cumprindo que este documento seja
anexado aos autos.

E o parecer, sub censura.

Disponivel em: <https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaCliente>.Acesso em: 06 dez
2022.

Disponivel em: <https://zenite.blog.br/qual-o-entendimento-do-tcu-sobre-a-
participacao-de-entidades-sem-fins-lucrativos-nas-licitacoes-e-em-relacao-ao-conteudo-
do-art-12-da-in-no-05-2017-seges-
mp/#:~:text=12%20da%20Instru%C3%A7%C3%A30%20Normativa>. Acesso em: 06
dez 2022.



Documento assinado eletronicamente por Patricia Caleffi, Técnico Judiciario, em
14/03/2023, as 14:17, conforme art. 19, § 29, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
12 Av. do Centro Administrativo da Bahia, 150 - Bairro CAB - CEP 41.745-901 - Salvador - BA - http://www.tre-
ba.jus.br/

DECISAO n2 2290500 / 2023 - PRE/DG/ASSESD

Cuidam os autos de procedimento licitatério, na modalidade Pregao Eletronico, para
contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos continuos, com
cessao de mao de obra residente, de apoio a administracao de materiais e operacao
logistica, compreendendo o auxilio a gestao de almoxarifado, a movimentagcao de
materiais, montagem/desmontagem, reparos, adequacdes e adaptacdes de mdveis e
equipamentos, preparo de materiais para transporte, bem como seu recebimento,
conferéncia e controle, rastreamento e roteirizacao, operacao de empilhadeira
elétrica de sistema hidraulico e as atividades de artifice de servicos gerais e de auxiliar
técnico em seguranca do trabalho, para atendimento aos clientes internos e externos
do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, conforme especificacbes e condicdes
estabelecidas no Edital n.2 74/2022 (documento n.2 2252206).

Concluida a licitacdao, foi interposto recurso pela licitante POSITIVA
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA. (documento n.2 2281044), e apresentadas
contrarrazdoes pela empresa declarada vencedora (documento n.2 2284016). Apds
manifestacdao do Pregoeiro, os autos foram encaminhados para analise da Assessoria
Juridica de Licitacdes e Contratos - ASJUR1, que se pronunciou pelo nao acolhimento
do recurso (documento n.2 2290135), conforme excerto abaixo:

“[...]

6.2. No caso concreto, a BEM BRASIL comprovou através de
seu Estatuto Social (doc. n?2271801, pags. 10/32) a
pertinéncia entre as finalidades e atividades desenvolvidas
pela entidade e o objeto do certame, estando a sua
participacdao devidamente amparada pelo ato convocatdrio.

6.3. Com efeito, a obtencao da melhor proposta pela
Administracao Publica nao pode ser obstaculizada sob a
justificativa de que determinado Ilicitante estaria em
“vantagem” em relacdo aos demais quando o beneficio
decorre de lei. Como bem pontuou a recorrida, diversas
empresas possuem prerrogativas que podem Ihes
proporcionar reducao de custos operacionais, como sao as
hipéteses das micro e pequenas empresas ou daquelas
enquadradas na desoneracao da folha de pagamentos.

6.4. No que tange a VERA CRUZ, o recurso nao se
perfectibilizou, uma vez que a licitante deixou transcorrer in
albis o prazo para apresentacao das razdes. Ademais,
conforme afirmou o Pregoeiro, as alegacdes inseridas no
campo “intencao de recurso”, por sua generalidade, nao se
prestam a andlise desta Administracao.

6.5. Opinamos, assim, pelo indeferimento do recurso



interposto pela POSITIVA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
EIRELI, mantendo-se a decisao que declarou vencedor do
certame 0 INSTITUTO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO - BEM BRASIL.

7. Por fim, nao localizamos as planilhas de custos e formacao
de precos adequadas a proposta da BEM BRASIL, cumprindo
que este documento seja anexado aos autos.”

Assim, lastreado no parecer n.?2 104, ASJUR1, cujos fundamentos passam a integram
a presente decisao, indefiro o0 recurso interposto pela licitante POSITIVA
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, mantendo-se a decisao do pregoeiro que
declarou a empresa INSTITUTO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
- BEM BRASIL., vencedora para o certame.

Registre-se que devem ser juntadas, aos autos, as planilhas de custos e formacgao de
precos adequadas a proposta da empresa INSTITUTO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO - BEM BRASIL, como indicado pela ASJUR1, no tdpico
7, do referido parecer, bem como documentacao indicada no tépico 10.6, do edital e
o Relatério Resultado por Fornecedor.

Assim posto, encaminhe-se ao NUP (Pregoeiro Raul Almeida da Paz), para
conhecimento e providéncias.

Apods, os autos devem retornar para a analise da regularidade do certame.

RAIMUNDO VIEIRA

Diretor-Geral

Documento assinado eletronicamente por Raimundo de Campos Vieira, Diretor
Geral, em 15/03/2023, as 14:53, conforme art. 19, § 29, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

asi.m.uun Rj
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