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EDITAL DE REABERTURA DA SESSAO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
Tomada de Precos n° 04/2023

A Comissao de Licitagdo do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, designada pela
Portaria n® 828, de 24.10.2022, no uso de suas atribui¢des, FAZ SABER a todos que,

Recebeu da Empresa OLIARG SERVICOS LTDA (CNPJ n° 31.634.109/0001-04) os
esclarecimentos quanto a divida do enquadramento como ME/EPP suscitado pela licitante concorrente,
nos seguintes termos (doc. n° 2565905):

()

Antes de inferir no mérito, cumpre destacar que a Recorrida atendeu todos
0s requisitos necessarios para participa¢do do referido certame, passando
com éxito em todas as etapas, lan¢ando o menor preco para administra¢do e
sendo, por fim, apontada como vencedora. Passando ao mérito, analisando
cada ponto discorrido no pedido de esclarecimento da recorrente dispomos
nossas consideracoes em resposta respaldada a legislacdo vigente com
os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos com as devidas
ponderagoes formuladas.

Em seu pedido de questionamento, referente ao certame supramencionado
alega a Recorrente que a Recorrida “apresentou em sua documentagdo de
proposta de prego declaragdo de enquadramento ME/EPP no qual afirma
ainda estda enquadrada no Simples nacional, porém na apresentacdo do seu
DRE no balango patrimonial na pagina 187-B (CONFORME IMAGEM EM
ANEXO) o valor acumulado de servigos prestados no exercicio 2022 foi de
“R$ 5.326.378,80”, extrapolando assim o limite mdaximo de faturamento
anual de RS 4.800.000,00 estabelecido nos anexos ME/EPP.

E valido e notério salientar no entanto, que o balanco apresentado, por si
50, ndo é prova inequivoca da perda de qualidade de ME/EPP, naquele
momento, mesmo o porqué a demonstrag¢do contabil ndo fora solicitada aos
licitantes, pelo edital, com a finalidade de avaliar a adequag¢do a categoria
de ME/EPP, mas sim, para fins de avaliagdo da qualificagdo economico-
financeira, conforme preceitua o art. 31 da Lei 8.666/1993 e clausula 16.3
do edital. E a Recorrida atendeu plenamente ao exigido no momento.

E o fato de demonstrar faturamento em 2022 superior ao limite estabelecido
no art. 3° II, da Lei Complementar 123/2006 ndo reflete a realidade
economico financeira da empresa, conforme vai se demonstrar a seguir.
Desta forma, assevera-se, que o balanco apresentado de 2022 foi um



documento exigivel para apurar da qualificagcdo econémico-financeira dos
licitantes, e, ndo, para qualificacao de ME OU EPP, que serd apurado em
momento oportuno e com a documenta¢do atual, conforme o balango do
ano-calenddrio, no ano da participagdo do certame.

No entanto, caso, ainda paire duvidas acerca do momento da aplicabilidade
dos efeitos do enquadramento/desenquadramento na qualidade de ME/EPP,
a propria Lei 123/2006 esclarece, conforme demonstraremos a seguir.

A Lei Complementar 123/2006 em 14 de dezembro de 2006, que instituiu o
Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte e o
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicoes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Assim, a
referida Lei foi elaborada para fornecer tratamento diferenciado a micros e
pequenas empresas, visando o crescimento economico com incentivos.

()

De tal modo, em pese a alegacdo da Recorrente em aduzir que a Recorrida
ndo era beneficiaria pelo tratamento juridico diferenciado previsto na Lei
123/2006, cai por terra, uma vez que ao apurar receita bruta superior a
RS 4.800.000,00 (quatro milhoes e oitocentos mil reais) ndo ficaria de
pronto fora dos beneficios da referida lei, pois ndo ultrapassara os 20%
limitrofes para o efeito ser de imediato.

A lei de forma inteligente e entendendo que més a més hd variagdo na
receita das microempresas ou empresas de pequeno porte estabeleceu o
momento da efetiva aplicabilidade dos efeitos do
enquadramento/desenquadramento da referida empresa.

Com efeito, estabeleceu, conforme paragrafo 90-A, do artigo 3°, uma
margem de variagdo da receita em que estando dentro da margem de 20% a
variagdo da receita bruta apurada ndo perderia a qualidade de
microempresas ou empresas de pequeno porte de imediata. Ficando assim,
em pleno usufruto das benesses até o ano-calendario seguinte.

§ 90-A. OS EFEITOS DA EXCLUSAO prevista no § 90 dar-se-do no ano-
calenddrio subsequente SE O EXCESSO VERIFICADO EM RELACAO A
RECEITA BRUTA NAO FOR SUPERIOR A 20% (VINTE POR CENTO) DO
LIMITE REFERIDO NO INCISO II DO CAPUT. (Grifo nosso)

Desta feita, como dito alhures, a Recorrida entende ser albergada pelo
tratamento dado pela lei até o ano-calendario seguinte.

()

A Recorrida em momento algum burlou seus balangos para auferir qualquer
vantagem, sendo plenamente registrada como EMPRESA DE PEQUENO
PORTE pela JUCEB, orgdo responsavel e fiscalizador.

SALIENTAR-SE, QUE ESTA EMPRESA, ora recorrida, NAO GANHOU A
LICITACAO SE BENEFICIANDO DO TRATAMENTO DADO AS
MICROEMPRESAS OU EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, MAS SIM,
PELO FATO DE TER APRESENTADO O MELHOR PRECO PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA e atendido todos os requisitos do EDITAL.

Aléem disto, o momento da participa¢do da Recorrida no certame, no ano
corrente de 2023, verifica-se que seu faturamento sequer se aproximou DO
LIMITE REFERIDO NO INCISO II DO CAPUT estabelecido na Lei
123/2006, comprovando assim ser a empresa OLIARG SERVICOS LTDA,
uma EMPRESA DE PEQUENO PORTE, conforme restou demonstrado na
apurag¢do més a més que segue anexo a este documento.

Dessa forma, fica demonstrada que a empresa recorrida agiu dentro dos
ditames legais, sendo que ndo hd qualquer razdo para alterar a decisdo ja
tomada de HABILITACAO e CLASSIFICACAO DE PROPOSTA da empresa



OLIARG SERVICOS LTDA, acertadamente seguida por esta ilustrissima
COMISSAO DE LICITACAO, demonstrando estrito respeito aos principios
basilares dos certames licitatorios.

Considerando que, conforme transcrito na ata de abertura das propostas, lavrada em
30.10.2023, a empresa OLIARG SERVICOS LTDA, detentora da melhor oferta, durante a fase
de habilitagdo dos licitantes apresentara declaragdo de ME/EPP (doc. n® 2532189, fl. 146), bem
como a informacao de que atendia aos requisitos do art. 3° da Lei Complementar n° 123/2006,
a Comissao deixou de aplicar a regra prevista no edital, ora transcrita:

2.3. Em se tratando de microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte
(EPP), devera ser apresentada, por ocasido do credenciamento, declara¢do
de que atende aos requisitos do artigo 3° da Lei Complementar n° 123/2006,
para que possa gozar dos beneficios a ela outorgados, podendo ser
utilizado o modelo constante no Anexo I1.

2.3.1. A falsa declaragdo de que a entidade empresarial licitante é ME ou
EPP, a fim de obter tratamento diferenciado, constitui fraude a realiza¢do de
ato do procedimento licitatorio, sujeitando-se o infrator as penalidades
previstas no art. 93 da Lei n° 8.666/93.

()

6.3. Ordenadas as propostas, por ordem de classificagcdo, e verificada a
existéncia de ME/EPP com proposta igual ou até 10% (dez por cento)
superior a de menor prego, e desde que esta ndo seja ME/EPP, a Comissdo
de Licitagdo a convocard para que, no prazo de 30 (trinta) minutos,
apresente nova oferta, obrigatoriamente abaixo da primeira colocada.

Considerando ainda que, nos termos do Acérdao TCU n° 13.226/2016 - 2* Camara
(conforme excerto abaixo), constitui um dever da Administracdo a verificagdo do enquadramento de
ME/EPP, sendo vejamos:

f) recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao,
vinculada ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, em
observancia ao principio da publicidade, previsto no art. 37 da Constitui¢do
Federal de 1988 e no art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem
como a outros dele decorrentes, que estude a possibilidade de inclusdo de
orientagdo, no Manual do Pregoeiro disponivel no Portal de Compras
Governamentais, acerca da obrigatoriedade de que o pregoeiro responsavel
pela conducdo de certames em que esteja previsto o beneficio constante no
art. 44 da Lei Complementar 123/2006 efetue consulta aos Portais da
Transparéncia do Poder Executivo (www.portaldatransparencia.gov.br) e do
Poder Judiciario (www.portaldatransparencia.jus.br), nos casos em que a
empresa vencedora, diretamente ou por meio de desempate, houver
declarado estar enquadrada como micro ou pequena empresa, de modo a
verificar se, no ano-calendario anterior a realiza¢do do certame, a empresa
vencedora obteve faturamento bruto compativel com os limites estabelecidos
no art. 3° da LC 123/2006, com o objetivo de permitir a utilizagdo do
beneficio somente por parte das empresas que se enquadrem de fato na
condi¢do de ME ou EPP; (grifo nosso)

Considerando também que, nos termos do Acérdao TCU n° 1378/2022 - Plenario,
a jurisprudéncia daquele Tribunal ¢ pacifica no sentido de que declaragdo falsa de licitante em que afirma
estar efetivamente enquadrada como empresa de pequeno porte, sem ostentar tal condi¢ao, para usufruir



dos  beneficios  previstos na LC 123/2006,  constitui  fraude a  licitacdo e
determina sua declaracdao de inidoneidade, a exemplo do que orienta o enunciado do Acordao 1.104/2014-
TCU-Plenario, rel. Min. Raimundo Carreiro.

DELIBEROU POR CONSIDERAR QUE A EMPRESA OLIARG SERVICOS
LTDA NAO PREENCHE OS REQUISITOS DE ENQUADRAMENTO COMO ME/EPP, bem como
pela REABERTURA DA SESSAO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS e, ato continuo,
pela CONVOCACAO DOS LICITANTES para a reunidio que ocorrera no dia 17 de novembro de 2023,
as 10h00 (hora local), na sede deste Tribunal, com endereco na 1* Avenida do CAB, n° 150, nesta Capital.

Tendo em vista que remanescem licitantes com prego global de até 10% (dez por cento)
superior a de menor precgo, ficam especialmente intimadas as Empresas 4 M ENGENHARIA LTDA ¢
REIS LAGO CONSTRUTORA EIRELI, detentoras do 2° e 3° lugar, respectivamente, de que, na
referida reunido, serdo as mesmas convocadas, no prazo de 30 (trinta) minutos e na ordem rigorosa de
classificacio, para a apresentagdo de nova proposta, obrigatoriamente abaixo da primeira colocada, nos
termos do item n° 6.3 do edital (acima transcrito).

Conforme previsto no item 6.3.1 do edital, caso a Empresa 4 M ENGENHARIA
LTDA desista ou ndo se manifeste no prazo estabelecido, a Comissao de Licitacdo convocara a
Empresa REIS LAGO CONSTRUTORA EIRELI, participante nesta condigdo, para que exerca idéntico
direito, observada a ordem de classificacao.

Por fim, informo a todos que, em sede de relatério final, a Comissdo dara ciéncia deste
fato a autoridade superior, a quem cabera decidir sobre a instauragdo de processo destinado a apurar a
suposta pratica de ato ilicito no certame.

Salvador/BA, em 14 de novembro de 2023.
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