A Comisséo de Licitagdo do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia

Ref.: Pregao Eletrénico N.° 90032/2024

Prezados Senhores,

A empresa Supernova Servigos de Informagéo Ltda, inscrita no CNPJ sob o n° [CNPJ da
empresa], por meio de seu advogado constituido, Rafael Alcaires Mendes, OAB 208.368/RJ,
vem respeitosamente impugnar o edital do Pregdo Eletrénico N.° 90032/2024 no enderego

eletrnico arrocha@tre-ba.jus.br, pelos motivos a seguir expostos.

Motivo da Impugnagao

O valor estimado de R$ 28.132,32 (vinte e oito mil, cento e trinta e dois reais e trinta e dois
centavos) para a contratagao dos servicos de monitoramento e gravacao de clipping eletronico
diario por 12 meses é insuficiente para cobrir todas as despesas inerentes a prestagéo dos
servicos solicitados. As empresas fornecedoras que atuam nesse segmento enfrentam custos

elevados, conforme detalhado abaixo:

| - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Lei n°® 14.133/2021, que rege as licitagdes e contratos administrativos, estabelece
que os valores estimados para contratagdo devem ser compativeis com os pregos de mercado

e suficientes para cobrir todas as despesas necessarias a execugéo do objeto contratual.



Il - DAS DESPESAS QUE DEVEM SER CONSIDERADAS NA FORMAGAO DO PREGO

1. Contratos de Licenciamento:

As empresas de clipping necessitam firmar contratos de licenciamento com jornais e
revistas para que o 6rgdo licitante tenha acesso ao conteudo de terceiros. E esses contratos
representam uma despesa significativa e que resta evidente que o 6rgéo licitante sequer fez
pesquisa de valores porque este valor estimado, impossibilita que as empresas consigam
auferir lucro no exercicio de sua atividade.

2. Custos com Equipe Especializada:

A contratagédo de profissionais qualificados para realizar 0 monitoramento, analise e
gravacdo do clipping € essencial. Esses profissionais incluem analistas de midia, técnicos de
Tl e jornalistas, cujos salarios e beneficios representam uma parcela significativa dos custos

operacionais.
3. Infraestrutura Tecnolégica:

A manutencgéo de servidores, sistemas de backup e seguranca de dados é crucial para
garantir a integridade e disponibilidade das informag¢des monitoradas. Esses custos incluem
hardware, software e servigos de TI.

4. Despesas com Telecomunicagoes:

O acesso a diversas fontes de midia, especialmente as eletrénicas e digitais, requer

uma infraestrutura robusta de telecomunicagdes, incluindo internet de alta velocidade, servigos

de transmissao de dados e banco de dados com armazenamento em nuvens.

5. Custos Administrativos:



Despesas administrativas como aluguel de escritorio, utilidades, material de escritorio,

e outros custos operacionais também devem ser considerados.

6. Tributos e Encargos:

Todos os tributos, tarifas e encargos trabalhistas e previdenciarios devem ser incluidos

no calculo do valor do servigo, conforme exigido pelo edital.

lll - DO PREJUIZO ECONOMICO AO ESTIPULAR VALOR ESTIMADO IRRISORIO

Lamentavelmente tem sido pratica cada vez mais comum, os 6rgdos licitantes
realizarem pregdes e até mesmo dispensas eletrénicas com o valor estimado irrisério como
recentemente presenciamos no pregado eletrénico n® 90062/2024, realizado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC UASG 925395) em 14/06/2024 (doc. 01).

Neste caso, o valor estimado foi a irrisoria quantia de R$ 3.840,37 (trés mil oitocentos e
quarenta reais e trinta e sete centavos) mensais, totalizando R$ 46.084,44 (quarenta e seis mil

reais e oitenta e quatro reais e quarenta e quatro centavos).

O fato de ndo considerarem os valores que o0s veiculos cobram das empresas
clipadoras para autorizarem a reprodugdo de matérias de sua autoria permitiu que
fornecedores participassem sem qualquer responsabilidade com direitos autorais e isso €
perceptivel quando verificamos que o certame licitatério foi encerrado com os seguintes
valores abaixo e que podem ser consultados no link
https://consulta.tce.sc.gov.br/Download/DOC/PE622024.zip:



https://consulta.tce.sc.gov.br/Download/DOC/PE622024.zip

Fornecedor Valor ofertado Situagio

13.472.812/0001-81 - CVAO NEGOCIOS E EMPREENDIMENTOS
LTDA R$ 999,0000
Porte McEpp/Equiparada: Sim (D)

Proposta
desclassificada

Valor propostar RS 3.804,0000 Walor negociado:  Nio informado Quantidade ofertada: 12

42.869.232/0001-20 - MNZ COMPANY LTDA

Porte McEpp/Equiparada: Sim (D) R$ 1.000,0000

Valor propostar RS 3.840,3600 Walor negociado:  Nio informado Quantidade ofertada: 12

42.765.048/0001-09 - FOSTER. COMPANY LTDA

-
Porte MeEpp/Equiparada: Sim (D) R 2.700,0000

Valor propostar RS 3.840,3700 Walor negociado:  Nio informado Quantidade ofertada: 12

46.424.742/000145 - AGENCIA UPDATE MARKETING E
PUBLICIDADE LTDA R$ 1.447,0000
Porte McEpp/Equiparada: 5im (D)

Valor propostaz RS 3.840,3700 WValor negociado:  Nio informado Quantidade ofertada: 12

37.635.351/0001-89 - CRIATIVA SOLUCOES PARA O SEUT
NEGOCIO LTDA R$ 3.600,0000
Porte McEpp/Equiparada: Sim (D)

Valor propostar RS 3.800,0000 WValor negociado:  Nio informado Quantidade ofertada: 12

27.441.006/0001-50 - 2KS AGENCIA DIGITAL PUBLICIDADE
LTDA E$ 2.000,0000
Porte McEpp/Equiparada: Sim (D)

Valor propostar RS 3.840,0000 WValor negociado:  Nio informado Quantidade ofertada: 12

08.074.472/0001-0% - STUDIO CLIPAGEM LTDA

?
Porte McEpp/Equiparada: Sim (D) R$ 2.890,0000

Valor propostaz RS 3.840,0000 WValor negociado:  Nio informado Quantidade ofertada: 12

Esse & um dos perigos ao realizar licitagdo com valor estimado inexequivel porque
afastam as empresas sérias que prestam servigos de clipping hd mais de 15 anos e trazem
empresas sem experiéncia e até mesmo sem a ciéncia de que os valores cobrados pelos
veiculos para oferecerem contratos de licenciamento sdo superiores ao valor vencido que

neste caso foi de R$ 999,00 (novecentos e noventa e nove reais).

Valor de causar espécie, considerando todos os custos que as empresas clipadoras
tém que arcar e considerando que dessa atividade ainda é necessario auferir lucro, posto que
nao se trata de uma atividade filantrépica. Como uma empresa conseguiria prestar servicos de

clipping jornalistico diario, ininterruptamente e ainda auferir lucro por menos de mil reais?

Por bbvio, 0 equivoco da Comissédo de Licitagbes do TCE-SC em formar o valor
estimado, deve-se ao fato da sua pesquisa de pregos considerar apenas duas licitacbes de
valor irrisorio e ainda usou como fornecedores que na verdade ndo participam de licitagdes

publicas e prestam servicos de monitoramento sem a necessidade de atender o publico e



demandas que a qualquer tempo sdo modificadas, bem como apresentagao de relatorios entre

outras questoes.

Veja abaixo trecho da decisdo do TCE-SC sobre recurso interposto por esta

impugnante:

Observa-se do processo administrativo que para a formagéo do preco do
edital de Pregéo Eletronico n® 62/2024, foram feitas pesquisas de pregos
com outros érgdos e fornecedores:

Policia Militar de Santa Catarina: R$ 1.511,47 mensais.

ANEEL (PE 21/2023): R$ 1.999,99 mensais.

Cotagdes diretas:

Top Clip: R$ 38.000,00 mensais.

Knewin: R$ 2.950,00 mensais.

Expertv: R$ 8.900,00 mensais.

Uma das cotagbes foi desconsiderada por apresentar grande variagdo em

relacdo aos demais e o valor estimado foi definido pela média das
cotagdes realizadas, resultando em R$ 3.840,37 mensais.

Considerando os valores obtidos e a metodologia utilizada para determinar o

valor estimado, a decisdo € pela improcedéncia do recurso, visto que:

O valor estimado foi baseado em uma média ponderada de cotacdes e
contratos vigentes em 6rgaos similares e que as empresas sérias podem

participar, desde que ajustem seus custos e margens de lucro.

A _anulacdo do certame foi uma medida adequada para garantir a
qualidade do servico e a legalidade do processo licitatorio. (grifo

nosso).



Mesmo sem julgar procedente a nossa demanda, o TCE-SC agiu corretamente ao
anular certame licitatorio por entender que continha vicios insanaveis e que havia riscos de
serem demandados por violagdo de direitos autorais, conforme explicaremos com detalhes a

sequir.

IV - DO CASO ESPECIFICO DO VALOR ECONOMICO

E importante informar que cada veiculo exige valores das empresas clipadoras,
conforme sua propria conveniéncia. Cada veiculo estabelece seu préprio critério, assim como
ha também aqueles veiculos que autorizam o seu uso e reproducdo sem a necessidade de um

pagamento prévio.

Sendo assim, a praxe que costuma ocorrer nos contratos de licenciamento sao valores
que sao estipulados dependendo do numero de clientes. Apenas a titulo de exemplo seria
como o veiculo Folha da Manh& S.A cobrasse da Supernova “X” reais para até 5 clientes e

“2X” reais para 10 clientes.

Quando a cobranga é feita dessa forma, ou seja, de forma genérica e objetiva, visando
a quantidade de clientes fica facil estimarmos o custo que teremos quando conquistamos um
novo cliente. E exatamente assim que sdo celebrados os contratos de licenciamento dos
veiculos que sdo Folha da Manha (referente a Folha de S&o Paulo), Correio Braziliense,

Estado de Sao Paulo e Jornal O Globo.

Entretanto, quando se trata do veiculo Valor Econdémico ndo ha esse critério objetivo e
baseado no numero de clientes. O veiculo utiliza critérios subjetivos que dependem de quem é
o cliente, do nimero de usuarios que irdo acessar sua plataforma entre outras questfes que

nao temos ciéncia..



Para que o ilustre pregoeiro entenda, em um contrato de licenciamento, 0 comum é
que o valor seja com base no nimero de clientes. Ou seja, se uma empresa de clipping possui
um cliente, ela pagara “X” reais se o cliente for o STF ou pagara “X” reais se o cliente for 0

CRECI-SP. Isso significa que o valor cobrado € o mesmo, independente de quem é o cliente.

Entretanto, quando se trata de Valor Econdmico é possivel que se o cliente for o STF
haja a exigéncia para a clipadora pagar “10X” reais ou se o cliente for TRE-BA pode ser que
esta recorrente tenha que pagar “2X” reais. Nao temos como prever o custo deste contrato de

licenciamento.

Em alguns casos, os valores exigidos ficam tdo elevados que muitas vezes
acreditamos que o Valor Econémico ndo possui interesse em fazer contratos de licenciamento
com as Clipadoras. Caso a ilustre comisséo queira comprovar e orgar o custo dos valores

exigidos pelo Valor Econdmico, aproveitamos para informar o contato do sr. Tarcisio

Beceveli (11) 96059-2317.

Com o intuito de exemplificar, esta impugnante informa para a ilustre Comissdo de
Licitacdo que se tivéssemos vencido a licitagao realizada pelo CRECI-SP, teriamos que pagar
R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) para o Valor Econdmico para acesso de até 10 usuarios.

Caso esse numero fosse superior a 10 usuarios, o valor seria ainda maior.

Considerando que o valor estimado por més é de R$ 2.344,36 (dois mil trezentos e
quarenta e quatro reais e trinta e seis centavos) se o valor cobrado for o mesmo do exemplo
acima, estamos falando de um valor que é mais da metade. O que torna inviavel participar de

uma licitagdo com valor estimado tao baixo.

Tendo ciéncia dessa peculiaridade do Valor Econdmico € importante verificarmos o

dispositivo 3.11 do Anexo | do edital que diz:



3.11. No caso de noticias de veiculos que so6 liberam 0 acesso ao conteudo a

assinantes, a noticia tem que ser transcrita na integra, e deve constar

nome do veiculo e link para a publicag¢éo original.

Esse item trara dificuldades para a maioria das empresas de clipping porque néo sera
possivel transcrever noticia na integra do veiculo Valor Econdémico sem possuir contrato de

licenciamento com eles.

Entretanto, € possivel prestar servigos de clipping do Valor Econdmico sem possuir
contrato de licenciamento e sem violar direitos autorais, conforme dito pelo proprio Tarcisio

Beceveli em conversa de whatsapp com a sdcia da Supernova

6 Tarcisio Beceveli - Valor Economico Q

Bom dia Tarcisio ...

Tudo bem? ...
Qi, Leila, bom dia!
Tudo bem e por ai?

Como posso ajuda-la? ., ..,

Tudo bem também 5
151

o creci de sp abriu uma licitagdo de clipping e quer que a clipadora apresente a

licenga do valor econémico 11:52

gostaria de saber o valor da licenga para esse cliente ter o clipping 41

Oi, Leila ..o

Jtimo!
Otimo! . ..

Qtos usudrios receber&o as noticias na integra do Valor? . .,

Lembrando que para receberem apenas o titulo e o link para o nosso portal, ndo

precisa de licenciamento AT B

pois é, sabemos disso, mas querem que a clipadora oferega a licenga, mas com o

valor estimado baixo 1:56

\&

Conforme suas préprias palavras, o funcionario do Valor Econémico informou que se
durante a prestacao de servico de Clipping for informado apenas o titulo e o link para o portal
do Valor Econdmico ndo ha violagao de direitos autorais.



Sendo assim, é forcoso que a llustre Comiss&o de Licitagao no intuito de resguardar e

proteger direitos autorais do Valor Econémico acrescente a seguinte clausula:

3.14. No caso de noticias do Valor Econdmico, a noticia deve constar

apenas o titulo e link para a publicagéo original. (grifo nosso)

Entendemos que apenas assim a contratante estaria de fato se isentando de ter que
assumir o 6nus econdmico ou juridico no caso de seu fornecedor ndo possuir contrato de

licenciamento com o veiculo Valor Econdmico.
Da mesma forma que entendemos que depois que teve ciéncia do que informamos
nessa impugnacado, caso a ilustre comissé@o de licitagdo decida ignorar estara sujeita a ser

demandada judicialmente juntamente com a empresa de clipping que ndo possuir contrato de

licenciamento com o Valor Econémico.

V - DO INCENTIVO A VIOLAGAO DOS DIREITOS AUTORAIS

A alinea n, do item 5.1 do Anexo | do Termo de Referéncia diz:

n) a CONTRATADA devera deter os direitos de licenga e distribuicdo das

informagdes coletadas e repassadas a CONTRATANTE dos veiculos que

exigirem tal autorizagdo ou licenga para clipagem ou direitos autorais. Em

nenhuma hipétese, a CONTRATANTE assumira o 6nus econémico ou

juridico da auséncia desses direitos e licencas. Essa autorizagdo ou
licenca para clipagem ou direitos autorais devera ser mantida durante toda a

vigéncia do contrato;

Analisando juridicamente sera que basta dizer que o contratante ndo assumira 6nus

econdmico ou juridico para afastar qualquer possibilidade de ser demandado judicialmente por



violacdo de direitos autorais? Sera que de fato a ilustre Comissao de Licitagdo respeita os
direitos autorais? E possivel respeitar os direitos autorais e a0 mesmo tempo ignorar os custos

que as empresas clipadores tém que arcar com contratos de licenciamento?

Para entendermos melhor todas as implicagbes de um valor estimado baixo, é
importante fazermos uma analogia com o seguinte cenario. Imagine uma situagdo onde
alguém tenha adquirido um relégio Rolex por apenas R$ 200,00 (duzentos reais) e

posteriormente tivesse alegado desconhecimento de que se tratava de um produto roubado.

Tal comportamento configura crime de receptagéo, conforme previsto no §3° do art. 180

do Cddigo Penal Brasileiro que diz:

Art. 180, § 3° - Adquirir ou receber coisa que, por sua natureza ou pela

desproporcdo entre o valor e o pregco, ou pela condicdo de quem a

oferece, deve presumir-se obtida por meio criminoso (grifo nosso).

Assim como nesse exemplo, onde a desproporgdo evidente do valor pago pelo bem
deveria levantar suspeitas quanto a sua origem licita, a fixagdo de valores estimados muito

baixos em licitagdes publicas pode gerar questionamentos e problemas legais futuros.

Da mesma forma, quando um drgéo publico estabelece um valor estimado muito
inferior ao custo real e ao valor de mercado para a prestacéo de servigos ou fornecimento de
produtos, ele corre o risco de atrair propostas inexequiveis ou de baixa qualidade. Isso ndo
apenas compromete a eficiéncia e a qualidade dos servigos publicos, mas também pode
resultar em demandas judiciais por parte dos fornecedores, inclusive alegagdes de violagéo de

direitos autorais e outros direitos decorrentes da execugao contratual inadequada.

Portanto, é imprescindivel que os valores estimados nas licitagdes sejam condizentes
com a realidade do mercado e reflitam os custos efetivos para a obtencdo de produtos e

servicos de qualidade. A adogéo de valores estimados irreais pode ser vista como uma forma



de "receptagédo” de propostas inadequadas, prejudicando o interesse publico e potencialmente

resultando em responsabilizacao administrativa e judicial para o 6rgéo licitante.

Em resumo, € de suma importancia que o processo licitatorio seja conduzido com a
devida diligéncia, assegurando que os valores estimados reflitam de maneira justa e precisa o
custo real dos servigos ou produtos licitados, evitando assim a ocorréncia de problemas futuros

e garantindo a eficiéncia e qualidade dos servigos publicos.

VI - DA NECESSIDADE DE ORGAR VALORES NA FORMAGAO DO PREGO

Com base na analogia com o crime de receptacdo, € dever do 6rgéo licitante ter
ciéncia dos valores que sdo cobrados pelos veiculos para as empresas clipadoras. Essa € a
unica forma do érgéo licitante afastar qualquer possibilidade de ter que assumir o 6nus
econdmico ou juridico se houver comprovada a violagao de direitos autorais por parte de uma

empresa fornecedora.
Por dbvio, se o dérgéo licitante estiver realizando licitagdes publicas sem considerar os
valores dos contratos de licenciamento, ele também devera ser responsabilizado pela violagao

de direitos autorais.

O certame licitatério que estd sendo alvo de impugnagéo estipulou o irrisério teto

maximo de R$ 2.344.36 (dois mil trezentos e quarenta e quatro reais e trinta e seis

centavos) por més. Considerando que é praticamente 0 mesmo valor cobrado pelos veiculos
para realizar contratos de licenciamento, o dérgdo licitante na pratica esta dizendo que a

empresa vencedora se quiser auferir lucro ndo devera pagar por direitos autorais aos veiculos.

E infelizmente essa tem sido prética cada vez mais corriqueira entre os 6rgaos
publicos. Colocar clausulas que se isentam da responsabilidade sobre direitos autorais ao
mesmo tempo que querem pagar aos seus fornecedores valores irrisorios, ignorando todos 0s

custos das empresas clipadoras.



Isso faz com que muitas empresas afundem as suas ofertas durante as licitagdes e
simplesmente se recusem a pagar por contratos de licenciamento para que consigam auferir
lucros. Como o valor estimado tem sido demasiado baixo, algumas empresas, diferentemente
desta impugnante, simplesmente passaram a ignorar os custos com direitos autorais dos
veiculos para conseguirem auferir seus lucros. E isso tem tido consequéncias na justica,

conforme demonstraremos no topico seguinte.

Sendo assim, entendemos que para que o oOrgao licitante ndo seja demandado
judicialmente € preciso que ele considere os custos dos contratos de licenciamento e isso deve
ser realizado no momento que forma o prego para o valor estimado. E fundamental que a
ilustre Comissdo de Licitacdo entenda que as empresas clipadoras precisam arcar com

inumeros custos e ainda auferir lucro.

Ignorar os custos das empresas clipadoras com direitos autorais e realizar

licitacbes com valor estimado abaixo dos valores do contrato de licenciamento
representa violagao de direitos autorais por parte dos 6rgaos licitantes!

Portanto, no intuito de evitar que este certame licitatério fracasse e que o Tribunal
Regional Eleitoral da Bahia seja demandado judicialmente por violagao de direitos autorais €
medida necessaria que seja consultado todos os veiculos que exigem pagamento para
autorizar a utilizagdo e reproducdo de noticias de sua autoria. Por isso, requeremos que a

ilustre Comissao de Licitagéo realize pesquisa de valores mediante os contatos abaixo:

e Editora Globo S/A que é proprietaria dos jornais Valor Econémico, O Globo e
Extra, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 04.067.191/0001-60, com sede na Rua
Marqués de Pombal, n° 25, sala 201, Bairro Centro, Rio de Janeiro, RJ, CEP:

20.230-240, correios  eletronicos:  juridico imprensa@edalobo.com.br,

falecom@valor.com.br, tributario@infoglobo.com.br, (21) 2534-5000. Para falar

sobre o licenciamento do Valor Econémico usar o contato telefénico (11)
96059-2317.


mailto:juridico_imprensa@edglobo.com.br
mailto:falecom@valor.com.br
mailto:tributario@infoglobo.com.br

e Folha da Manha S/A que é proprietaria do jornal Folha de S&o Paulo, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 60.579.703/0001-48, com sede na Alameda Bar&o de
Limeira, 425, Bairro Campos Eliseos, CEP: 01202-001, S&o Paulo, SP, (11)
3224-3734

e S.A Correio Braziliense que é a proprietaria do Jornal Correio Braziliense,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 00.001.172/0001-80, com sede na Rua SIG
Quadra 02, n° 340, Bairro Plano Piloto, CEP: 70.610-901, Brasilia/DF, enderego
eletronico: contabilidade.df@dabr.com.br, (61) 0342-1475

e S.A. O Estado de S. Paulo que é proprietario do jornal O Estado de Sao Paulo:
inscrito no CNPJ/MF sob o n® 61.533.949/0001-41, Av. Engenheiro Caetano
Alvares, 55, Bairro Lim3o, CEP: 02598-900, Sio Paulo, SP,
tributario@estadao.com, (11) 3856-5988

VI - DAS VIOLAGOES DE DIREITOS AUTORAIS NA JUSTIGA

Importante frisar que diferentemente desta impugnante, preocupada em honrar
contratos de licenciamento com todos os veiculos que exigem, a grande parte das empresas
clipadoras precisam honrar com seus pagamentos aceitam participar de licitagdes com valores

estimados baixos mesmo sem possuir autorizagao de quem € o proprietario das noticias.

N&o ha duvidas de que causa espécie a esta impugnante a postura tanto por parte das
Comisséo de Licitagdes que se interessam apenas em pagar 0 minimo possivel e estipulam
tetos irrisérios de valor estimado como os fornecedores que aceitam esse valores e participam

de pregdes sem qualquer responsabilidade com direitos autorais.

Por essa razdo, de agora em diante esse ciclo vicioso de violagdes sera coibido
veementemente e sera trazido ao processo licitatorio todos os veiculos para que verifiquem se
as empresas ganhadoras possuem de fato licenga e estudar as medidas judiciais cabiveis
tanto para o fornecedor como para o érgéo licitante que incentiva essa pratica quando

estabelece um valor estimado irrisorio.


mailto:contabilidade.df@dabr.com.br
mailto:tributario@estadao.com

Vale ressaltar que os veiculos estdo cada vez mais atentos a essas violagbes e
acionando o seu juridico para responsabilizar os fornecedores pela reproducao indevida de

obra jornalistica na prestacao de servigo de clipping, como veremos a seguir.

VIl - DAS DEMANDAS JUDICIAIS POR VIOLAGAO DE DIREITOS AUTORAIS

a) Demanda Judicial Editora Globo S/A

A EDITORA GLOBO S/A, inscrita no CPNJ/MF sob o n° 04.067.191/0001-60, ajuizou
acao n° 0160347-04.2020.8.19.0001 (2020.001.129856-5) com pedido de indenizagao em face
de SERGIO MACHADO REIS - EPP, inscrita no CPNJ/MF sob o n® 00.441.200/0001-80 e
LINEAR COMUNICAGAO LTDA, inscrita no CPNJ/MF sob o n° 10.947.243/0001-95.

Em um dos pedidos, a EDITORA GLOBO requer que as empresas rés supracitadas se
abstivessem de utilizar, sob qualquer forma, matérias jornalisticas e colunas dos jornais Valor
Econdmico, O Globo e Extra e retirarem imediatamente de seu banco de dados todas as
matérias e colunas de titularidade da autora, reproduzidas indevidamente e pedem a

indenizagao pelos danos materiais e morais decorrentes da utilizagdo indevida.

Ou seja, o processo se deve por conta da préatica de violagao de direitos autorais por
parte das empresas SERGIO MACHADO REIS EPP E LINEAR COMUNICACAO LTDA que

realizaram atividade de prestacdo de servico de clipping sem possuir contrato de
licenciamento dos veiculos Valor Economico, O Globo e Extra.

Na ac&o judicial, A EDITORA GLOBO S.A ainda justificou a inclusdo das empresas
LINEAR COMUNICAGAO LTDA E SERGIO MACHADO REIS EPP diante da publica e notoria
confusdo que ha entre as duas que possuem mesmo objeto social e endereco de sede. Sem
falar que o envio da notificagéo destinado pela empresa LINEAR COMUNICACAO LTDA havia

sido respondido pelo socio, sr. Sergio Machado Reis.




A parte autora ainda destacou que a empresa SERGIO MACHADO REIS EPP no
Pregdo n°® 00007/2020, realizado pela ANATEL (UASG 413001) em 25/05/2020 venceu
licitacdo para prestar servigos de clipping dos veiculos O Globo, Valor Econdémico, Agéncia O

Globo, Valor Online, mesmo sem possulir contrato de licenciamento.

Outro tépico abordado em sua inicial se referiu a concorréncia desleal, conforme

verifica-se abaixo:

“75. Ao produzirem um clipping impresso e digital, a partir do contetido de
propriedade da autora, para depois vendé-lo aos seus clientes, e inserir as
matérias e colunas dos jornais Valor Econémico, O Globo e Extra, em seu
clipping, as rés evidentemente locupletam-se desse contetdo, com finalidade
de obtencao de lucro, além de desviar a clientela da autora.

76. Por evidente que essa atitude importa no direcionamento de uma
audiéncia para as rés e essa pratica caracteriza concorréncia desleal.

77. A concorréncia desleal praticada pelas rés busca o desenvolvimento e 0
lucro de seu negdcio com base nos investimentos feitos pela autora. As
reportagens e as colunas reproduzidas pelas rés no seu clipping, de autoria
de jornalistas respeitados no mercado por sua idoneidade e pelas opinides
que transmitem, que certamente lhe ddo mais prestigio, aumentam sua
clientela. Mesmo que néo fosse pelo fato de que as rés vendem assinaturas
dos clippings que produzem, tém elas proveito em razao da credibilidade,
publicidade e anos de investimentos feitos pela autora. As rés, assim, séo

remuneradas pelo produto da sua ilicitude.

78. Ao procederem da maneira relatada, as rés evidentemente incidem
em pratica ilicita. E, ainda mais grave, as rés assim agem no mesmo dia
em que sdo divulgadas as matérias ou as colunas, valendo-se, desse

modo, de mais uma importante caracteristica do jornal, que é a
atualidade da noticia. A préatica de concorréncia desleal € evidente.” (grifo

nosso)



Sem falar que ha concorréncia desleal quando h& empresas que se negam a arcar com
os custos de contratos de licenciamento e com isso consegue oferecer propostas com valores
irrisérios para os o6rgaos licitantes. E que ndo ha duvidas que realizar licitagdes com valor
estimado abaixo de R$ 8.000,00 (oito mil reais) por més, fara com que empresas que possuam

contratos de licenciamento fiquem impossibilitadas de vencer os certames licitatorios.

Em um determinado momento, essa demanda deflagrada pela Editora Globo passou a
correr em segredo de justica e ndo tivemos mais acesso ao processo, mas € sabido que um

dos pedidos da autora era uma indenizagao por danos morais de no minimo R$ 200.000,00

(duzentos mil reais), além de remuneragdo no caso de eventual continuidade de uso do
conteudo de propriedade do veiculo e mais indenizagao por danos materiais que na ocasiao

ainda seriam apurados.
b) Demanda Judicial da Empresa Folha da Manha S.A
A empresa Folha da Manha S/A ajuizou ag&o de n° 1122720.55.2014.8.26.01.00 em
2014 com pedido de indenizag&o e antecipagao de tutela contra as empresas Linear Clipping e
Sérgio Machado Reis, que pertencem ao mesmo grupo.
Confira abaixo trecho da inicial que versava sobre o objeto da agéo:
“1. Constitui objeto desta acdo a condenagéo da empresa ré a (i) se abster

de utilizar, sob qualquer forma e, matérias jornalisticas e colunas dos
jornais Folha de S.Paulo e Agora Sdo Paulo, editados pela autora, (ii)

retirar, imediatamente, do seu banco de dados todas as matérias e colunas
de titularidade da autora, reproduzidas indevidamente e a (iii) indenizar a
autora pelos danos materiais e morais sofridos em decorréncia dessa
utilizagdo indevida.

2. Como se vera nesta agao, a ré reproduz e utiliza, em seu clipping, sem

qualquer autorizagdo. colunas e matérias jornalisticas publicadas nas




versdes impressas e eletrénicas dos jornais editados pela autora.” (grifo

nosso)

Em um dos pedidos requereu o que segue:

“7T7. Requer, por fim, a citacdo da ré quanto aos termos da demanda, para

que apresente a defesa que tiver e que seja a ré condenada a (i) se abster
de utilizar, sob_qualquer forma e especialmente em seus servigos de

clipping, matérias jornalisticas, reportagens e colunas dos jornais
Folha de S.Paulo e Agora Sao Paulo, editados pela autora, confirmando-se

a antecipacao de tutela requerida (ii) retirar, imediatamente, do seu banco de
dados todas as matérias e colunas de titularidade da autora, reproduzidas
indevidamente a (jii) indenizar a autora pelos danos materiais em valor a ser
apurado em fase de liquidagdo de sentenca, a (iv) indenizar a autora pelos
danos morais sofridos, em valor a ser fixado por V.Exa.,_no valor minimo de

R$200.000,00 (duzentos mil reais), além de (e) remuneragéo por eventual

continuidade do uso do contetdo de propriedade da autora.” (grifo nosso)

Vil - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requeremos a retificacdo do valor estimado para a contratacao

considerando todas as despesas mencionadas, para que o certame seja realizado pelo valor

minimo de R$ 8.000,00 (oito mil reais) por més.

Ademais, requer que seja inserido o seguinte dispositivo para que ndo seja violado 0s

direitos autorais do veiculo Valor Econdmico:

3.14. No caso de noticias do Valor Econémico, a noticia deve constar

apenas o titulo e link para a publicag&o original. (grifo nosso)




Convém ressaltar que é dever do ¢rgdo licitante acrescentar os custos de
licenciamento dos veiculos citados nesta impugnacao para afastar de fato a possibilidade de
ser demandado judicialmente por violagao de direitos autorais e ainda como forma a garantir a
viabilidade econdmica da prestacdo dos servicos sem concorréncia desleal entre os licitantes e

com a qualidade exigida pelo Tribunal Regional Eleitoral da Bahia.

Rio de Janeiro, 31 de julho de 2024.

RAFAEL ALCAIRES et MONICA PERERA | e
MENDES o8 L.
-0300" SILVA:10225717700 Gy 20249801 1428

RAFAEL ALCAIRES MENDES MONICA PEREIRA DA SILVA

OAB 208.368/RJ SOCIA



Zimbra 004479830515@tre-ba.jus.br

Impugnacao ao Edital do TRE-BA (90032/2024)

De : Supernova Clipping qui., 01 de ago. de 2024 14:33
<supernovaclipping@gmail.com> £ 1 anexo

Assunto : Impugnagao ao Edital do TRE-BA (90032/2024)
Para : arrocha@tre-ba.jus.br

Senhores,

Segue em anexo Impugnacao referente ao Pregao Eletrénico n® 90032/2024. Solicitamos
cordialmente que acusem o recebimento.

Att.,

Alcaires Mendes
Juridico da Supernova

- Impugnacao Edital TRE-BA (Valor Estimado Inexequivel).pdf
467 KB



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

DESPACHO - PRE/DG/SGA/NUP

Por intermédio do doc. 2939788, a empresa SUPERNOVA SERVICOS
DE INFORMACAO LTDA apresenta pedido de impugnacéo ao edital, aduzindo que
o valor estimado de R$ 28.132,32 para a contratacao dos servicos de
monitoramento e gravacao de clipping eletrénico diario por 12 meses é insuficiente
para cobrir todas as despesas inerentes a prestacao dos servicos solicitados.

Acrescenta ainda que, no tocante ao jornal intitulado "Valor
Econ6mico", deve o Termo de Referéncia ser alterado, pelas razdoes que expde, para
contemplar a seguinte redacao: "3.14. No caso de noticias do Valor Econdmico, a
noticia deve constar apenas o titulo e link para a publicacao original."

Remetido o processo a SEAQUI, a unidade informou, em sintese, que a
metodologia empregada para a realizacao da estimativa estd registrada no
documento 2939982 e que os parametros empregados estao alinhados as melhores
praticas para alcance do valor estimado para a licitacao em apreco.

Por sua vez, a ASCOM (doc.2940434) pontuou que, no tocante a
assinatura do Valor Econdmico, ter acesso apenas ao titulo e ao link para o portal do
veiculo nao é o bastante, tendo em vista que os seus conteldos sao exclusivos para
assinantes. Assevera ainda que ha a necessidade de transcricao, na integra, das
noticias, de modo que o licitante contratado devera obter os direitos de licenca e
distribuicao das informacdes.

Nesse sentido, a retrocitada Secao ratifica a necessidade de acesso a
integra das noticias veiculadas em todos os canais discriminados no Termo de
Referéncia. Sustenta ainda que eventual impacto no custo da contratacdao devera
ser refletido na proposta de precos, mas que nao é possivel a alteracao solicitada
pelo impugnante, tendo em vista que, em tais condicdes, impediria a este Orgéo de
ter acesso ao conteldo das publicagdes.

De acordo com o doc. 2942921, a empresa SLZ MONITORAMENTO
DE MIDIA (CNPJ: 11.950.525/0001-04), encaminha pedido de impugnacao ao edital,
aduzindo, em suma, o seguinte:

1) que este Tribunal nao cuidou de dar a devida publicidade a
divulgacao do edital do Pregao em tela;

2) que o valor estimado posto pelo drgdo deve ser revisto, pois que
nao seque as diretrizes legais para sua elaboracdo, carecendo de aprimoramento
afim de que a Administracao nao venha a ser prejudicada por uma rescisao do
Contrato a curtissimo prazo, por ser o preco inexequivel aos fins pretendidos;

3) que é de se supor, pela redacdo do item 5, "n", do Termo de
Referéncia anexo ao edital, que tal custo ndo foi levado em conta quando da
orcamentacdo, haja vista que o proprio Tribunal ndo sabe quais sao os veiculos de
imprensa que exigem ou nao o licenciamento para o uso de seus direitos autorais;

4) que, no subitem 3.12 do Termo de Referéncia, ha uma grave
impropriedade técnica temporal e, se nao alterada, podera gerar penalidades
indevidas e injustas a licitante vencedora, haja vista a exiguidade de prazo habil a



se implantar a medida pretendida pelo érgéo;

5) que nao consta no edital impugnado a chamada Prova de Conceito,
ou Teste de Verificacdo, a qual consiste em modelo pratico, em menor escala e
aproveitando experiéncias anteriores, capaz de comprovar a capacidade de entrega
da empresa melhor colocada na fase de lances, conforme definicbes do Contratante
e especificacoes declaradas pelo licitante no Edital.

No tocante ao item 2, retro, a SEAQUI reiterou asponderacoes
contidas no documento 2939982. Entretanto, considerando que a impugnante indica
que alguns dos contratos cujos precos compuseram a estimativa nao se configuram
como similares aos desta contratacao, sugeriu que a area técnica deveria se
manifestar quanto ao que se alegou nesse aspecto, ainda que a sua opiniao seja
pela improcedéncia dos argumentos da referida empresa (doc. 2943337).

A ASCOM pronunciou-se assim (doc. 2947580):

No que se refere aos contratos de licenciamento (tépico V da
Impugnacdo), cumpre ressaltar que os custos envolvidos na prestacdo do servico,
notadamente aqueles decorrentes das licencas de acesso e distribuicdo de conteudos
exclusivos, devem ser apurados pelo licitante, o qual, supde-se, possui experiéncia na
prestacdo de tais servicos e, portanto, tem conhecimento das praticas comerciais dos
veiculos de comunicacéao.

Importa destacar que o impugnante, em que pese se referir a varias
contratacbes como parametro para estimativa de precos, ndo traz aos autos nenhum
exemplo de edital no qual tenha havido informacdo aos licitantes de “quais veiculos
cobram e quais ndo cobram” o referido licenciamento, o que leva a conclusdo de que
esta ndo é uma praxe nos procedimentos de contratacdo. E ainda que houvesse o tal
paradigma, deve-se considerar que tal procedimento nao se configura o mais adequado,
tendo em vista a propria dinamica do mercado e as relacbes comerciais estabelecidas
entre as empresas clipadoras e os veiculos de midia.

Nesse sentido, ndo ha falar em falta de precisdo no objeto ora licitado. A
requlacdo do certame e todas as especificacées do objeto atendem as exigéncias legais
e do servico. Houve discriminancdo detalhada dos veiculos de comunicacdo selecionados
para monitoramento, restando expressamente consignada a necessidade de acesso ao
conteudo integral das publicacbes que digam respeito ao TRE-BA.

No que tange ao item VI da Impugnacao, nao ha razdo para exclusdo da
previsdo inserta no item 3.12, o qual faculta a Contratante a inclusdo ou exclusdo de
veiculos de midia e de assuntos de interesse. Referida previsdo é extremamente
relevante no cenario atual, tendo em vista a possibilidade do surgimento de novos
veiculos de comunicacdao que venham a ocupar relevante espaco no debate midiatico.
Nesse sentido, podera haver necessidade de acréscimo e/ou de exclusdo de meios de
comunicac¢ao digitais ou tradicionais que, conforme o caso, tornem-se ou deixem de ser
relevantes para o monitoramento da imagem do Tribunal. No mais, o prazo para inclusao
ou exclusao mostra-se suficiente, tendo em vista que a grande maioria dos veiculos de
midia disponibiliza o0s conteddos sem necessidade de assinatura/licenciamento.
Ademais, as assinaturas/licencas, acaso exigidas, sao contratadas on-line, com liberacao
imediata de acesso. Ante o exposto, ndo ha como acolher o pleito de exclusdo do tdpico
ora impugnado.

Ja em relacdo ao item VII da Impugnacdo, é de se destacar a
preocupacao deste Tribunal com a comprovacao da capacidade de entrega das
empresas licitantes, tanto que consta do edital exigéncia de comprovacdo de
qualificacdo técnica para habilitacao, disposta nos tépicos 1.3.1.1 e 1.3.1.2, conforme se
segue:



1.3.1.1. Devera ser apresentado, no minimo, 1 (um) atestado de
capacidade técnica, fornecido por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, que comprove a execugcao com éxito de objeto
pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o
objeto previsto no Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), assim
entendida a que demonstra a prestacao de servicos de clipping on-
line, abrangendo monitoramento e cadastramento de noticias
veiculadas diariamente em midias impressa, eletrénica e digital,
por meio de sistema informatizado, com atualizacdo em tempo real,
bem assim a producdo de relatdrios estatisticos e analiticos,
compreendendo a selecdo e avaliacdo quantitativa e qualitativa
(positivas, negativas e neutras) de noticias.

1.3.1.2. O proponente devera apresentar, ainda, declaracdo de que
conta, ao tempo da contratacdo, com profissional contratado com
graduacéo (nivel superior) em Comunicagcdo Social ou Marketing. O
referido profissional deverd ser o responsavel técnico pela
supervisdo do trabalho de coleta e selecdo de noticias, escolha de
destaques, resumos e confeccdo dos relatdrios de avaliacdo, pois é
ele que detém habilitacdo, competéncia técnica para execucao
desse trabalho que requer conhecimentos especificos para a
precisao do servico.

Em que pese os exemplos trazidos pelo Impugnante, ndo é praxe a
exigéncia de 'Prova de Conceito" ou "Teste de Verificacdo" nas contratacées de clipping
eletrénico. No mais, este Tribunal entende suficientes as exigéncias para comprovacao
de capacidade técnica da forma como previstas no Edital.

Como vimos, as impughacao desafiam a cotacao realizada pela
SEAQUI, bem como alguns pontos definidos no Termo de Referéncia, anexo ao
edital, de autoria do setor demandante. Ou seja, sao razdes de ordem técnica que
este pregoeiro acompanha o opinativo das referidas unidades, sugerindo que devem
ser mantidas as regras previstas no ato convocatério, inclusive quanto ao preco
maximo estimado para contratacao.

Quanto ao suscitado pela empresaSLZ MONITORAMENTO DE
MIDIA acerca de suposta auséncia de publicidade do edital (item 1), ndao merece ser
acolhido tal argumento, uma vez que o referido instrumento foi corretamente
divulgado no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) - cf. doc. 2926948, bem
como no Portal da Transparéncia deste Tribunal ( Editais das licitacdes 2024 —
Tribunal Regional Eleitoral da Bahia (tre-ba.jus.br), e o aviso da licitacao foi
publicado no Didrio Oficial da Unidao (doc. 2926951) e em jornal de circulacao
nacional (doc. 2927448), com previsao de abertura para o dia 13/08/2024, as 09h00
(horario de Brasilia).

Com tais consideracbes, submetemos os pedidos a apreciacao
superior.

A ASSESD, em 06/08/2024
Arthur Ribeiro Rocha
Pregoeiro


https://www.tre-ba.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes/editais/editais-das-licitaces-2024

eil _. | Documento assinado eletronicamente por Arthur Ribeiro Rocha, Técnico Judiciario,
F b ﬁ em 06/08/2024, as 18:25, conforme art. 12, § 29, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura b
eletrbnica

ks ,"_,,;.u A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-

FLfe ba.jus.br/autenticar informando o cédigo verificador 2948788 e o c6digo CRC
sl ECCD72FC.

0008946-33.2024.6.05.8000 2948788v8



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
12 Av. do Centro Administrativo da Bahia, 150 - Bairro CAB - CEP 41.745-901 - Salvador - BA - http://www.tre-
ba.jus.br/

PROCESSO : 0008946-33.2024.6.05.8000
INTERESSADO : ASCOM

Contratacao de prestacao de servicos de monitoramento e
ASSUNTO : gravacao de clipping eletrénico diario - impugnacao ao Edital PE
90032/2024

PARECER n? 423 / 2024 - PRE/DG/ASJUR1

1. Chegam os autos a esta Assessoria Juridica de Licitacdes e Contratos para
apreciacao das Impugnacdes ao Edital do Pregao Eletrénico 90032/2024 (doc. n.2
2926919), formuladas pela Supernova Servicos de Informacao Ltda. (doc. n.2
2939788) e pela SLZ Monitoramento de Midia (doc. n.22942921).

2. A primeira impugnacao versa sobre o valor estimado para a contratacao.
Sustenta a empresa que o quantum de R$ 28.132,32 (vinte e oito mil, cento e trinta
e dois reais e trinta e dois centavos) "€ insuficiente para cobrir todas as despesas
inerentes a prestacdo dos servicos solicitados". Ao elencar despesas que entende
que devem ser consideradas na formacao do preco, a Supernova Servicos de
Informacao Ltda. destacou as peculiaridades e o elevado custo para licenciamento
junto ao Valor Econémico. Concluiu afirmando que o teto maximo irrisério previsto
representa estimulo a violacao de direitos autorais e asseverou que deve a
Administracao apurar, junto aos veiculos que exigem pagamento para utilizacao e
reproducao de noticias, os precos cobrados, para retificar o valor indicado no
preambulo do instrumento convocatério.

2.1. Requereu também, quanto ao periédico "Valor Econbmico", que o Termo de
Referéncia seja alterado, para estabelecer que podera constar apenas o titulo e link
para a publicacao original da noticia.

3. A vista da matéria atacada, o Pregoeiro encaminhou os félios para a Secao de
Andlise e Aquisicdes e para a Assessoria de Comunicacgao.

3.1. A SEAQUI, no documento n.22939982, informou:

Em atencao ao suscitado pelo Pregoeiro, esta Secao passa a
tecer consideracbes sobre a impugnacao apresentada
(2939788).



A metodologia empregada para realizacdao da estimativa esta
registrada no documento 2858937. Os parametros empregados
estao alinhados as melhores praticas para alcance do valor
estimado para a licitacado em apreco, normatizadas
internamente por meio da Portaria DG TRE-BA n2 742/2022 e de
maneira geral conforme especificado no art. 23 da Lei
14.133/2021.

Tampouco nos pareceu que o0 exemplo apresentado na
impugnacao (fl. 5) demonstra o alegado, ja que na situacao
colacionada a decisao que se tomou foi pela improcedéncia.

Sobre o patamar de referéncia que se pleiteia — valor minimo
de R$ 8.000,00 (oito mil reais) —, registre-se que dos certames
consultados durante a fase interna (e durante o planejamento),
nenhum fora adjudicado por valor préximo do que demandou a
Impugnante, algo que aponta em sentido diverso da
argumentacao apresentada. Nao nos parece razodavel presumir
que osonze Orgdos Publicos cujas propostas vencedoras
coletamos firmaram ajustes sob valores impossiveis de serem
praticados.

3.2. De seu turno, a ASCOM, no documento n.22940434, esclareceu:

Em atencao ao despacho no documento n. 2939814, e tendo em
vista 0 que consta da Impugnacao no documento n. 2939788,
esta Assessoria presta os esclarecimentos que seguem.

No que se refere a impugnacao relativa ao valor estimado da
contratacao, esclarecemos que o valor inicialmente previsto,
constante dos Estudos Preliminares, decorreram de pesquisa
realizada no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(pncp.gov.br).

Ja no tocante a assinatura do Valor Econémico, importa ressaltar
gue ter acesso apenas ao titulo e aolink para o portal do
veiculo ndo é suficiente, tendo em vista que os seus conteldos
sao exclusivos para assinantes. Desse modo, ha necessidade de
transcricdo, na integra, das noticias, de modo que o fornecedor
gue contratar com este Tribunal devera obter os direitos de
licenca e distribuicao das informacoes.

Dito isso, ratificamos a necessidade de acesso a integra das
noticias veiculadas em todos os canais discriminados no Termo
de Referéncia. Eventual impacto no custo de tal contratacao
deverd ser refletido na proposta de precos, mas nao é possivel
a alteracao solicitada pelo fornecedor, tendo em vista que
impde ao TRE-BA deixar de ter acesso ao contedudo das
publicacdes.

4. A impugnacao manejada pela SLZ Monitoramento de Midia sustenta que este
Regional nao cuidou de dar a devida publicidade ao instrumento convocatério,
malferindo o regramento disposto no art. 54, da Lei n.2 14.133/2021. Assim, a
empresa apontou que o extrato do edital nao foi publicado no PNCP, no Diario Oficial
da Uniao e em jornal de grande circulacao, constando apenas no site do TRE-BA e na
Diario Oficial do Estado da Bahia. Ademais, foi igualmente questionado o valor



estimado para a contratacao e os critérios adotados para a sua formacao,
entendendo que devem ser enumerados todos os veiculos que cobram o
licenciamento de conteldo, a fim de viabilizar a apresentacao de propostas sérias.

4.1. Foram ainda atacados o previsto no subitem 3.12 do Termo de Referéncia para
atualizacao do sistema de clipping e a auséncia de previsao de Prova de Conceito ou
Teste de Verificacdo para verificacdo da capacidade técnica das licitantes.

5. Em face da natureza das alegacbes, o Pregoeiro submeteu a peca a SEAQUI,
que, no documento n.2 2943337, reiterou as consideracdes exaradas no documento
n.2 2939982, e ao setor demandante (ASCOM), que, por seu turno, afirmou (doc. n.2
2947580):

Em atencao ao despacho NUP no documento n. 2942958, esta
Assessoria presta os esclarecimentos que seguem.

No que se refere aos contratos de licenciamento (tépico V da
Impugnacao), cumpre ressaltar que os custos envolvidos na
prestacao do servico, notadamente aqueles decorrentes das
licencas de acesso e distribuicdo de conteldos exclusivos,
devem ser apurados pelo licitante, o qual, supde-se, possui
experiéncia na prestacao de tais servicos e, portanto, tem
conhecimento das praticas comerciais dos veiculos de
comunicacgao.

Importa destacar que o impugnante, em que pese se referir a
varias contratacdes como parametro para estimativa de precos,
nao traz aos autos nenhum exemplo de edital no qual tenha
havido informacdo aos licitantes de “quais veiculos cobram e
quais nao cobram” o referido licenciamento, o que leva a
conclusdo de que esta ndao é uma praxe nos procedimentos de
contratacao. E ainda que houvesse o tal paradigma, deve-se
considerar que tal procedimento nao se configura o mais
adequado, tendo em vista a prépria dinamica do mercado e as
relacdes comerciais estabelecidas entre as empresas clipadoras
e os veiculos de midia.

Nesse sentido, ndo ha falar em falta de precisao no objeto ora
licitado. A regulacao do certame e todas as especificacdes do
objeto atendem as exigéncias legais e do servico. Houve
discriminancao detalhada dos veiculos de comunicacao
selecionados para monitoramento, restando expressamente
consignada a necessidade de acesso ao conteudo integral das
publicacdes que digam respeito ao TRE-BA.

No que tange ao item VI da Impugnacdo, nao ha razdo para
exclusdo da previsdo inserta no item 3.12, o qual faculta a
Contratante a inclusao ou exclusao de veiculos de midia e de
assuntos de interesse. Referida previsao é extremamente
relevante no cendrio atual, tendo em vista a possibilidade do
surgimento de novos veiculos de comunicacao que venham a
ocupar relevante espaco no debate midiatico. Nesse sentido,
podera haver necessidade de acréscimo e/ou de exclusao de
meios de comunicacao digitais ou tradicionais que, conforme o
caso, tornem-se ou deixem de ser relevantes para o
monitoramento da imagem do Tribunal. No mais, o prazo para
inclusao ou exclusao mostra-se suficiente, tendo em vista que a



grande maioria dos veiculos de midia disponibiliza os contelddos
sem necessidade de assinatura/licenciamento. Ademais, as
assinaturas/licencas, acaso exigidas, sao contratadas on-line,
com liberacdo imediata de acesso. Ante o exposto, ndo ha como
acolher o pleito de exclusdo do tépico ora impugnado.

Ja em relacao ao item VII da Impugnacao, é de se destacar a
preocupacao deste Tribunal com a comprovacao da capacidade
de entrega das empresas licitantes, tanto que consta do edital
exigéncia de comprovacao de qualificacdo técnica para
habilitacao, disposta nos tépicos 1.3.1.1 e 1.3.1.2, conforme se
seque:

1.3.1.1. Devera ser apresentado, no minimo, 1 (um) atestado de
capacidade técnica, fornecido por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, que comprove a execucdo com éxito de
objeto pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades
com o objeto previsto no Termo de Referéncia (Anexo | do
Edital), assim entendida a que demonstra a prestacdo de
servicos de clipping on-line, abrangendo monitoramento e
cadastramento de noticias veiculadas diariamente em midias
impressa, eletrébnica e digital, por meio de sistema
informatizado, com atualizacao em tempo real, bem assim a
producdo de relatdrios estatisticos e analiticos, compreendendo
a selecao e avaliacao quantitativa e qualitativa (positivas,
negativas e neutras) de noticias.

1.3.1.2. O proponente devera apresentar, ainda, declaracdo de
que conta, ao tempo da contratacao, com profissional
contratado com graduagao (nivel superior) em Comunicacao
Social ou Marketing. O referido profissional devera ser o
responsavel técnico pela supervisdo do trabalho de coleta e
selecdo de noticias, escolha de destaques, resumos e confeccédo
dos relatdrios de avaliacao, pois é ele que detém habilitacao,
competéncia técnica para execucado desse trabalho que requer
conhecimentos especificos para a precisdo do servico.

Em que pese os exemplos trazidos pelo Impugnante, nao é
praxe a exigéncia de 'Prova de Conceito" ou "Teste de
Verificacao" nas contratacdes de clipping eletrénico. No mais,
este Tribunal entende suficientes as exigéncias para
comprovacao de capacidade técnica da forma como previstas
no Edital.

6. A luz das manifestacdes acima reproduzidas, o Pregoeiro, apés relatar,
posicionou-se pelo nao acolhimento da Impugnacao, nos seguintes termos (doc. n.2
2948788):

(...)

Como vimos, as impugnacao desafiam a cotacao realizada pela
SEAQUI, bem como alguns pontos definidos no Termo de
Referéncia, anexo ao edital, de autoria do setor demandante.
Ou seja, sao razbes de ordem técnica que este pregoeiro
acompanha o opinativo das referidas unidades, sugerindo que
devem ser mantidas as regras previstas no ato convocatoério,
inclusive quanto ao preco maximo estimado para contratagao.

Quanto ao suscitado pela empresa SLZ MONITORAMENTO DE



MIDIA acerca de suposta auséncia de publicidade do
edital (item 1), nao merece ser acolhido tal argumento,
uma vez que o referido instrumento foi corretamente
divulgado no Portal Nacional de Compras Publicas
(PNCP) - cf. doc. 2926948, bem como no Portal da
Transparéncia deste Tribunal ( Editais das licitacées 2024 —
Tribunal Regional Eleitoral da Bahia (tre-ba.jus.br), e o aviso da

licitacao foi publicado no Diario Oficial da Unido (doc. 2926951)
e em jornal de circulacao nacional (doc. 2927448), com previsao
de abertura para o dia 13/08/2024, as 09h00 (hordrio de
Brasilia).

Com tais consideracbes, submetemos os pedidos a
apreciacao superior.

7. Ratificamos integralmente o entendimento acima reproduzido, para, com fulcro
nas informacdes prestadas pelas &reas competentes, rechacar as razoes

apresentadas pelas impugnantes acerca da formacao de precos, que atendeu aos
ditames da Portaria DG TRE-BA n2 742/2022, em especial o artigo 19, § 29, inciso Il e
sobre os pontos do instrumento convocatério que foram atacados.

7.1. Ademais, restou evidenciado o perfeito atendimento doart. 54, da Lei n.°
14.133/2021, com apublicacao do edital nos veiculos indicados na manifestacao do
Pregoeiro.

8. Ante todo o exposto, opinamos pelo nao acolhimento das impugnacodes,
mantendo-se, por consequéncia, as atuais condicdes do edital do Pregao Eletrénico
90032/2024 (doc. n.2 2926919), tal qual originariamente divulgado.

E o parecer.
A ASSESD.

eil Documento assinado eletronicamente por Claudia Nascimento Costa, Assessor
A= ﬁ Substituto, em 09/08/2024, as 08:48, conforme art. 12, § 29, Ill, "b", da Lei
11.419/2006.

assinatura -
eletronica
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
12 Av. do Centro Administrativo da Bahia, 150 - Bairro CAB - CEP 41.745-901 - Salvador - BA - http://www.tre-
ba.jus.br/

DECISAO n2 2953761 / 2024 - PRE/DG/ASSESD

Tramitam os autos para apreciacao de impugnacdes ao Edital do Pregdo Eletronico
n.2 90032/2024, que tem por objeto a contratacao de servico de monitoramento e
gravacao de clipping eletronico diario, contendo as matérias jornalisticas referentes
a Justica Eleitoral baiana em ambito regional e nacional, veiculadas em midias
impressa (jornais e revistas), eletronica (emissoras de TV e Radio) e digital (internet
- sites, blogs), por meio de sistema informatizado, com atualizacao em tempo real,
junto a Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte.

Lastreado no Parecer n.?2 423/2024, da Assessoria Juridica de Licitacdes e Contratos -
ASJUR1 (doc. n.22952880), cujo relatério e fundamentos passam a integrar a
presente decisao, e, com base nas atribuicdes constantes do art. 143, da Resolucao
Administrativa n.2 26/2022, julgo improcedentes as impugnacdes ao referido
edital, formuladas pelas empresas SUPERNOVA SERVICOS DE INFORMACAO

LTDA e SLZ MONITORAMENTO DE MIDIA, documentos n.% 2939788 e 2942921.

Encaminhe-se ao Nucleo de Pregoeiros - NUP, para as providéncias devidas,
inclusive notificar as impugnantes da decisao proferida, prosseguindo-se ao
andamento da licitacao, nos termos do edital acostado em documento n.2 2926919.

RAIMUNDO VIEIRA
Diretor-Geral

il
sel ;
assinatura L2
gletrénica

Documento assinado eletronicamente por Raimundo de Campos Vieira, Diretor
Geral, em 09/08/2024, as 10:03, conforme art. 12, § 22, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

- ba.jus.br/autenticar informando o cédigo verificador 2953761 e o cdédigo CRC
E" 45 496BAECC.

0008946-33.2024.6.05.8000 2953761v2



Ao

Tribunal Regional Eleitoral da Bahia - TRE-BA

At.: [lmo. Sr. Arthur Ribeiro Rocha
Pregoeiro

arrocha@tre-ba.jus.br

IMPUGNACAO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.°
90032/2024 - PROCESSO SEI N° 0008946-33.2024.6.05.8000

SLZ MONITORAMENTO DE MIDIA, inscrita
no CNPJ n.11.950.525/0001-04, com sede Av. Jer6nimo de
Albuquerque Maranhao25, CONDOMINIO 07 PATIO JARDINS
SALA 231 TORRE B HYDE PAR, VINHAIS, Sdo Luis, Maranhao,
com endereco eletronico slzmonitoramento@hotmail.com, CEP -
65.074-199, com telefones n° 98-3227-4769 e 98- 8115-4425, vem
tempestivamente, oferecer Impugnacdo ao Edital supra citado
aduzindo para tanto o que se segue. (contrato social e cartdo CNPJ
anexos).



mailto:arrocha@tre-ba.jus.br
mailto:slzmonitoramento@hotmail.com

I - DA SINTESE DOS FATOS

O Tribunal Regional Eleitoral da Bahia - TRE-
BA, promove Pregdo Eletronico para a contratagdo de prestacdo de
servigos de monitoramento e gravacao de clipping eletronico diério,
contendo as matérias jornalisticas referentes a Justica Eleitoral
baiana em ambito regional e nacional, veiculadas em midias
impressa (jornais e revistas), eletronica (emissoras de TVs e Radios)
e digital (internet - sites, blogs, portais), por meio de sistema
informatizado, com atualizacdo em tempo real, conforme as
especificagdes e condigdes estabelecidas no Anexo I do Edital -
Termo de Referéncia.

II - DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A
RETIFICACAO DO EDITAL

Antes de apresentar as razdes pelas quais
considera que o Edital do certame em apreco estd a merecer reforma
se faz mister ressaltar que diante da expressa previsdao legal do
cabimento de Impugnacao ao Edital no prazo de até trés dias tteis
da data de abertura da sessao publica, a SLZ Monitoramento de
Midia se utiliza de tal prerrogativa, tendo em vista considerar que o
texto editalicio merece reformas que podem vir a aprimorar e

garantir a conquista da proposta mais vantajosa para o Tribunal
Regional Eleitoral da Bahia - TRE-BA.

Intenta  ainda, averbar o  instrumento
impugnatorio, com vistas a resguardar o procedimento licitatério de
anulacdo, por conta de vicios presentes no Edital.

III - DA INOBSERVANCIA AO
REGRAMENTO DISPOSTO NO ARTIGO 54 DA LEI 14.133/2021



Temos que o Tribunal Regional Eleitoral da
Bahia - TRE-BA ndo cuidou de dar a devida publicidade a
divulgacao do Edital de Pregao Eletronico N.° 90032 /2024.

Tal fato se mostra pela ndo observéancia as
regras contidas no artigo 54 da Lei 14.133 /2021 (grifamos):

“Art. 54. A publicidade do edital de licitacio serd realizada mediante
divulgacio e manutencio do inteiro teor do ato convocatorio e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatoria a publicacio de
extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel
entre eles, bem como em jornal didrio de grande circulagio.”

Em buscas efetuadas, logramos encontrar
apenas a publicacdo do extrato do Edital no Diario Oficial do estado
da Bahia e no site do TRE-BA, na forma resumida (ndo como exigido
na Lei).

Assim, a principio, ndo foram encontradas as
publicagdes do extrato no Diario Oficial da Unido, nem em jornal de
grande circulagao no estado.

Nao foi encontrada ainda a publicagdo e
manutencao do inteiro teor do ato convocatoério e de seus anexos no
Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP):



Portanto, o Tribunal Regional Eleitoral da
Bahia - TRE-BA nao logrou assegurar a igualdade de acesso ao
certame a todos os interessados, quebrando a isonomia devida no
processo licitatério desde seu nascedouro, pelo que devera proceder
a uma nova publicacdo do Edital, afim de que, observada a forma
legal, todos os interessados tenham pleno conhecimento da oferta e
das condigdes a ele pertinentes.

IV - DO VALOR ESTIMADO - FALHAS EM
SUA FORMACAO

O valor estimado posto pelo TRE-BA deve ser
revisto, pois que ndo segue as diretrizes legais para sua elaboragao,
carecendo de aprimoramento afim de que a Administragdo nao
venha a ser prejudicada por uma rescisdo do Contrato a curtissimo
prazo, pode ser o preco inexequivel aos fins pretendidos.

O preco final estimado nao levou em consideragao
as determinacdes da Lei 14.133/21, nem na IN SEGES/ME N.
65/2021, em seus artigos 5° inciso II, 3° I, V a VII que estabelecem os
parametros da similaridade das contratacdes, e no 6° que rege os
métodos para a obtengdo do preco estimado como a média ou o



menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos; Como também
especificadamente ndo se considerou a similaridade sobre as
quantidades dos servicos e entre os objetos pesquisados no Estudo
Técnico Preliminar Simplificado ou ETPS comparados aos objetos
dos servigos descritos no edital deste PE 90032/24, seu Termo de
Referéncia e Minuta Contratul. Portanto, o objeto que sera licitado e

subsequentemente contratado, conforme artigo 23 da lei de
licitagoes e artigos 5° 1II, 6° e 3°1, V a VIII da IN SEGES n° 65/21.

A Lei 14.133/21 determina em seu art. 23, que o
valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

O artigo 3° da IN SEGES/ME N. 65/2021, que tem
por objeto normatizar os procedimentos administrativos para a
realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdio de bens e
contratacdo de servigos em geral, determinando que (destacamos):

“Art. 3° A pesquisa de precos serd materializada em documento que
conterd, no minimo:

I - descrigdo do objeto a ser contratado;

II - identificacdo do(s) agente(s) responsdvel (is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento;

III - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de wvalores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicdvel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dio
suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta
de que dispoe o inciso IV do art. 5.



Nota-se que a Estimativa por item do TRE-BA nao
fez constar justificativas para a metodologia utilizada para a
determinacgao dos precos que fizeram parte da cesta (média), muito
menos para aceitagdo do menor prego, e descarte do maior prego,
juntando-se também o fato de que ndo foi apresentada justificativa
para escolha dos fornecedores que foram consultados.

Pergunta-se, por exemplo, porque retirar o maior
preco ofertado e em contrapartida, acatar o menor prego ofertado,
sem justificativas para tanto?

Tal agdo, se despropositada, pode trazer sérias
implicagdes, tanto para o Orgdo quanto para o contratado,
implicando em contratacdo de servico com valor superior ou com
precos inexequiveis aos praticados pelo mercado, desrespeitando o
principio da economicidade e da eficiéncia, além de frustrar o
cardter competitivo do certame, na medida em que a falta dessas
informagoes prejudica a transparéncia e dificulta a formulacao das
propostas pelos licitantes.

E mais, o valor estimado no processo ndo levou
em conta os pregos praticados por outros O6rgdos publicos para
contratos realmente similares, como determina o inciso II do artigo
5% da IN SEGES/ME N. 65/2021 (destacamos):

“Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagio do prego estimado
em processo licitatorio para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em
geral serd realizada mediante a utilizacio dos seguintes pardmetros,
empregados de forma combinada ou ndo:

I - composigio de custos unitdrios menores ou iguais d mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
banco de precos em saiide, observado o indice de atualizagio de pregos
correspondente;

II - contratacdes similares feitas pela Administracdo Piiblica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;



Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacio do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham
sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data de divulgacao do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de
Desburocratizagio, Gestiao e Governo Digital do Ministério da Economia.”

O Tribunal de Contas da Unido - TCU por meio
do Acérdao n. 1.445/2015 - Plenario, ja se manifestou acerca da
correta forma de instrucao dos autos, em relacdo a estimativa de
precos, recomendando ao 6rgao auditado que, ao realizar a pesquisa
de precos, utilize mais de um parametro como fonte de pesquisa,
priorizando aqueles praticados na Administracdo Pablica, por meio
de contratos firmados por outros 6rgaos ou dos atos registrados no
portal. Inclusive, o ideal seria que na pesquisa de precos fosse
exigido dos licitantes na entrega das suas propostas comerciais,
“planilha detalhada de formagao dos pregos dos servicos ofertados,
contendo discriminacdao de todos os insumos e custos unitarios”,

conforme recente Recomendacdo do TCU a Secretaria de Governo
Digital (SGD).

Neste PE foram detectadas assimetrias quanto as
informacdes contidas no ETPS da Consulta dos Orgaos
Pablicos/Fornecedores no Portal Nacional de Contratacoes
Pablicas, que, tornam imprestaveis a elaboragdo da estimativa de
precos. Nela, o TRE-BA para encontrar a média e estabelecer valor
anual maximo para licitar, baseou-se em seis contratagoes,
entretanto, apenas trés podem servir para parametrizar valores



utilizaveis na extracdo da média estimada, justamente porque os
objetos sdo similares em quantidades e na descricdo dos servigos
acoplados ao de monitoramento e clipping de jornais impressos,
revistas impressas, Tv e Radios, Internet (blogs, portais, e sites) e,
sdo elas: TJDF de R$3.770,41 e Estado de Goids com valor de
R$3.414,41.

Quanto a terceira contratacdo do TRT da 4* Reg embora nao tenha
sido considerada no ETPS e ndo tenha entrado na soma o seu valor
final de R$6.193,00 tanto que, o preco final deste PE é de R$2.344,36
mensais, o objeto daquela reflete maior similaridade em
quantidades e nos servicos acoplados aos de Monitoramento e
clipping, portanto, aquele preco mesmo sendo o maior de todos os
orgdos superficialmente pesquisados, é servivel aos fins que deveria
ter sido considerado, e, diga-se, que ndo estd incluido
contratualmente, o insumo “Licencas dos Direitos Autorais”
exigiveis para pesquisa e transferéncia para banco de dados da
contratante dos contetidos dos jornais impressos Estado de SP,
Folha de SP, Correio Braziliense e Valor Econdmico.

Por isso mesmo, observa-se que naquele contrato estdo inclusas
clausula designada “clausula segunda: letra “b”- que, ao descrever
0s jornais nacionais impressos que serao monitorados e clipados,
inclue uma subcldusula b.1 determinando que aqueles jornais
impressos nacionais mencionados acima, podem ser monitorados e
clipados apenas manchetes ou titulos de interesse daquele tribunal,
justamente em obediéncia ao artigo 46 letra “a” da LDA.

Isto porque tais servicos s6 podem ser feitos em sua totalidade como
exige este TRE-BA, mediante os pagamentos dos direitos autorais,
consoante Lei 9.610/98. Portanto, quando os detentores destes
direitos autorais exigem e o 6rgao licitante ndo pretende considerar
estas licencas autorizativas de uso dos direitos autorais como
insumos precificaveis, a licitante contratada ndo poderad monitorar
para transferir contetido total tal qual esta sendo exigido.

Quanto as outras trés empresas consultadas no portal dos érgaos
publicos sdo imprestaveis como referéncia e, esta situagdo pode ser
observada usando as informacdes do ETPS como a seguir: 1-



MINISTERIO DA DEFESA, Valor R$ 39.000,00 anuais ou R$ 3.250,00
com objeto diferente “Contratagdo de servicos de apoio técnico na
area de comunicacdo social, clipping , monitoramento e Mailing
nacional e regional” (o clipping e o monitoramento é tdo somente
uma parcela infima do objeto) o servico de maior e significativa
parcela é o de Comunicacdo Social e o Mailing; 2- do TST no valor
de R$18.597,72 anuais, e valores mensais de 1.549,81, com objeto
“Servico de clipping de noticias (clipping jornalistico e eletronico)”
tem escopo do objeto de muito menor quantidade, porque nao ha
similaridade na descri¢do dos servigos e nem na quantidade destes,
nao estdo inclusos no monitoramento e no clipping os blogs, sites e
portais da internet regionais e nacionais, 0 que por sua vez, sdo
exigidos neste PE90032/24 do TRE-BA; 3- Quanto ao contrato n.°
33/23 do Conselho Nacional do MP seu objeto é também bem
menor em quantidade e estd descrito como “Prestacdo de servigos
de clipping de matérias jornalisticas de interesse do Conselho
Nacional do MP publicadas em midia impressa e em sites da
internet (clipping on-line), conforme especificacdes e condigdes
estabelecidas neste TReferéncia. Observa-se nesta contratagcao que s6
ha exigéncia do monitoramento e clipping para midia impressa
(jornais e revistas nacionais e internet) ndo estando inclusas as
emissoras nacionais de TVs e Radios, inexistem o0s servicos
acoplados como é a exigéncia deste TRE-BA.

Portanto, deve escolher o TRE-BA levar em consideragdo para
estabelecer valor anual maximo do item a licitado, os valores ganhos
pelos licitantes comparados ao objeto mais similar possivel em
quantidades das pesquisas e mnos servicos acoplados aos
monitoramentos e clippings, para que, os participantes possam
disputar com preco exeqiiivel e preservar o interesse publico na
execugdo continua destes servigos. Como também, poder cobrar e
incluir no preco da proposta o insumo correspondente aos valores
pagos nas Licengas dos Direitos Autorais cobrados pelos jornais
impressos Folha de SP, Estado de SP, Valor Econdmico e Correio
Braziliense e no ambito regional os jornais impressos: A Tarde,
Correio da Bahia, Jornal Massa e Tribuna da Bahia, exigiveis para os
monitoramentos e clipagem com formagao e transferéncia de banco
de dados das matérias integras.



Necessario concluir que se mostra ineficiente e
improépria a pesquisa de precos feita em desconformidade com as
diretrizes da Lei 14.133/21 e IN SEGES/ME N. 65/2021, devendo, o
TRE-BA refazer a pesquisa de precos, para apds, elaborar novo
orcamento a fim de dar continuidade ao Pregado Eletronico ora em
comento.

V - DA QUESTAO DOS DIREITOS
AUTORAIS DE TERCEIROS, ADVINDA DOS CONTRATOS DE
LICENCIAMENTO INCIDENTE SOBRE OS CUSTOS.

O item 5 - Das Obrigacdes da Contratada
constante do Termo de Referéncia do Edital de Pregdo Eletronico
N.®90032/2024 prevé que:

“n) a CONTRATADA devera deter os direitos de licenca e
distribuicdo das informagdes coletadas e repassadas a
CONTRATANTE dos veiculos que exigirem tais autorizagdes ou
licencas para monitoramento, clipagem ou direitos autorais. Em
nenhuma hipétese, a CONTRATANTE assumira o énus econdmico
ou juridico da auséncia desses direitos e licengas. Essas autorizagdes
ou licencas para clipagem ou direitos autorais deverdo ser mantidas
durante toda vigéncia do contrato”.

Entretanto, é de se supor pela redacdo do
dispositivo acima que tal custo ndo foi levado em conta quando da
orcamentacdo, haja vista que o préprio TRE-BA ndo sabe quais
veiculos exigem ou nao o licenciamento para o uso de seus direitos
autorais. Se assim nao fosse deveria estar presente explicitamente
para as licitantes quais veiculos cobram e quais ndo cobram, bem
como quando e como serdo as comprovacdes de que a licitante
vencedora deverd apresentar no desenvolvimento dos servigos de
clipping ao TRE-BA.

Tal definicdo é necessaria, para uma perfeita
definicdo dos custos fixos para a prestacdo dos servigos, bem como
para possiveis custos extras, que certamente impactardo no valor
proposto, causando um desequilibrio financeiro que podera levar a



rescisao motivada do contrato firmado com o TRE-BA. Podendo
também ocasionar acdes contra o TRE-BA oriundas de terceiros
detentores dos direitos autorais.

Ha de observar que resta evidente risco de
judicializagdo da matéria caso seja mantida a atual falta de indicagao
dos veiculos que exigem licenciamento do seu contetdo noticioso,
pois o TRE-BA podera vir a figurar como litisconsércio passivo em
eventual demanda indenizatéria ou inibitéria promovida pelos
veiculos que tiverem seus contetdos utilizados indevidamente, com
arrimo nos arts. 104 e 105 da citada Lei n°® 9610/98.

As utilizacbes de outros critérios futuros de
mensuragao e prestacdo dos servigos poderdo vir a trazer para a
Licitante vencedora, custos ndo previstos em sua planilha
orcamentdria, o que pode vir a inviabilizar a prestacdo dos servigos,
inclusive com penalidades para a mesma e prejuizos para a plena
consecucdo dos objetivos visados pela Administragao.

Segundo decisdes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) “ndo ha qualquer razoabilidade em licitar objeto a ser
definido em data posterior ao certame”.

A falta de definicdo precisa do objeto a ser
licitado prejudica a fiscalizagao efetiva dos gastos publicos.

Uma das decisoes cita a obra de Marcal Justen
Filho:

“A descricao do objeto da licitacdo ndo pode deixar margem a qualquer davida
nem admite complementacdo a posteriori. Entre a op¢cdo de uma descricao
sucinta e uma descricdo minuciosa, ndo pode haver duvida para a
Administracdo Publica: tem de escolher a descricdo completa e minuciosa.
Certamente, a descricdo deve ser clara. No caso ‘sucinto’ ndo é sinbnimo de
‘obscuro’. Se a descrigdo do objeto da licitagdo ndo for completa e perfeita,
havera nulidade...”.

Para Simone ZANOTELLO;



. “0 objeto da licitacdo deve estar disposto por meio de uma descricao
suscinta e clara, ou seja, que ndo deixe margem de ddvida a nenhum
interessado, e este possa formular sua proposta sem maiores dificuldades. Por
isso, € preciso descrever minuciosamente o material, servico ou obra a ser
contratado, por meio de todas as suas caracteristicas, a fim de que ndo sejam
necessarias complementacdes posteriores, lembrando que, na maioria dos
casos, essas eventuais complementacdes exigem a devolugdo do prazo de
publicidade da licitagdo, causando atrasos nas atividades do 6rgéo.”

Esse raciocinio é muito bem
contextualizado também por SILVA (1998, p. 42) quando destaca:

Tem sido comum a pratica do empirismo, do acaso e da pressa ha iniciacdo
dos procedimentos licitatérios, e por essa razdo, ndo ha novidade alguma na
constatacdo de obras que jamais foram concluidas; estoques de materiais em
excesso ou sem possibilidade de uso sem saber quem foi o responséavel pela
aquisicao; desperdicios de tempo e de dinheiro publico pelo fato de ndo se
caracterizar adequadamente o bem ou servigo necessario.

A Samula n° 177 do TCU ¢é clara e
perfeitamente aplicavel ao caso:

‘A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispenséavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual € subsidiario o principio da publicidade,
que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des
basicas da licitacdo, constituindo, na hipétese particular da licitacdo para
compra, a quantidade demandada uma das especificacbes minimas e
essenciais a definicdo do objeto do pregéo.”

Tomando, por exemplo, as licitacdes
destinadas as contratacoes de bens e servicos considerados
comuns, percebe-se que a definicdo precisa assegura a
Administracao a possibilidade de contratar aquilo que realmente
necessita, sem faltas e demasias.

InformacOes essencialmente necessarias a
descricao do objeto se fazem importantes até o limite que nao
prejudiquem ou ndo resultem em beneficio algum a Administracdo
na sua busca pelo melhor preco. E a descricdo do objeto deve ser
clara de modo a conferir seguranca aos licitantes que poderao




melhor identificar qual é a real provisdo administrativa solicitada,
sendo a objetividade de tal procedimento algo fundamental.

A definicdo do objeto é condicdo de
legitimidade da licitacdio sem a qual ndo pode prosperar o
procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de
licitacdo. E assim, porque sem ela torna-se inviavel a formulacao das
ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizdvel o contrato
subsequente.

Nao ha davida de que as condicionantes
futuras existentes no termo de Referéncia desta licitacio mostram-
se por demais genéricas, ofendendo aos Principios da Igualdade e
Competitividade, bem como o disposto no artigo 37, inciso XXI, da
CF:

“ Art. 37. A administragido publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagio técnica e economica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

E no artigo 5° da nova Lei de Licitacoes:

“ Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregagio de fungoes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da sequranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdavel,



assim como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Em sendo assim, é imprescindivel que o
objeto esteja adequadamente definido e delimitado, ndo dando
margem a futuras obrigacdes por parte do Licitante vencedor.

Viola o principio da publicidade e
transparéncia que se exijam dos licitantes que acudam a habilitacao
sem que eles sequer possam, ante a imprecisao do objeto, avaliar a
adequacgdo da futura contratacdo a sua atuagdo no mercado. Tal
incerteza redundaria em afastar eventuais fornecedores e poderia
comprometer a busca pela proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Sem conhecer o namero exato dos veiculos
que exigem o licenciamento, e ainda a conformidade com a
execugdo dos servicos, aos quais devem proceder ao
monitoramento, é impossivel apresentar uma proposta adequada,
justa e crivel.

Nessa linha de entendimento, forcoso concluir
que é dever da Administracdo instruir o edital com a especificacao
clara e inequivoca do objeto licitado, sendo rigorosamente
observado tal procedimento para elaboracao de termo de referéncia
pelo 6rgdo licitante, com indicacdo do objeto de forma precisa,
suficiente e clara, com elementos capazes de propiciar a avaliagdo de
todos os documentos que serdo juntados pelas licitantes, tanto em
habilitacdo, quanto em suas propostas.

A questdo de mais alta relevincia é quanto o
poder publico estar pagando por produtos diferentes e em
condicdes destoantes das constantes dos Editais? Esta resposta vem
do preciso detalhamento de cada bem ou servigo a ser adquirido.

A simples apresentacdo objeto genérico
(abrangente ou deixado a escolha do prestador) pode produzir
ilusdo de economia, mas também provoca um resultado comum em



compras publicas: a variacao absurda de precos para o mesmo bem
ou servi¢o, bem assim, ndo consegue refletir a proposta mais
vantajosa, nem aquela que a Administracdo realmente necessita,
mesmo pagando como se assim fosse.

Pelo que esta Impugnante, requer se digne
esse TRE-BA, inserir no corpo do Edital e no ETPS as defini¢oes
necessarias a exata prestacio dos servicos, bem assim, quais
veiculos exigem o licenciamento para uso de seu conteudo
jornalistico e como serd a apresentacido destas no
desenvolvimentos dos servicos de clipping, afim de que as
Licitantes possam apresentar precos compativeis com as reais
necessidades da licitacao, evitando, assim, distor¢des de precos em
face da falta de especifica e delimitada relacao dos servicos a
serem prestados e bens a serem entregues.

VI - FORMA E PRAZOS DE EXECUCAO

No subitem 3.12 do Termo de Referéncia, ha uma
grave impropriedade técnica temporal que se ndo alterada podera
gerar penalidades indevidas e injustas a licitante vencedora, haja
vista a exiguidade de prazo hébil a se implantar a medida
pretendida pelo TRE-BA:

“3.12. A CONTRATADA deverd, durante a vigéncia do contrato,
promover atualizagio do sistema eletronico do clipping, em até 1 (um) dia
util, sempre que a CONTRATANTE solicitar, a seu critério, inclusiao ou
exclusdo de veiculos de midia e de assuntos de interesse, sem limite de
periodicidade e/ou de quantidade de alteragoes solicitadas”.

Observa-se que, o respeito a esta exigéncia traz impacto ao preco
que devera ser proposto, diante da incerteza na quantidade dos
monitoramentos e dos clippings, devendo esta cldusula mencionada
logo acima ser excluida do edital.

Pede que seja esta cldusula extraida do edital porque fere o principio
da legalidade e da Eficiéncia.



VII - DA NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DA
EFETIVA CAPACIDADE EM PRESTAR OS SERVICOS OBJETO
DESTE EDITAL

Os atos da Administracdo Publica devem
respeitar ndo somente o interesse publico, mas também os principios
da eficiéncia e da economicidade das contratacdes. “Em virtude
disso, vislumbra-se a necessidade de a Administracao fazer analise
mais detalhada das propostas, haja vista que se trata de contratacao
de servigos de terceiros, e ainda, incluir exigéncias comprobatoérias
da efetiva prestacdo dos servicos objeto do Edital, no que dizem
respeito a capacidade técnica dos licitantes.

Entretanto, ndao consta no edital ora
impugnado, a chamada Prova de Conceito, ou Teste de Verificagao,
a qual consiste em modelo pratico, em menor escala e aproveitando
experiéncias anteriores, capaz de comprovar a capacidade de
entrega da empresa melhor colocada na fase de lances, conforme
defini¢des do Contratante, e especificacdes declaradas pelo licitante
no Edital.

Tal medida se faz necessaria para a seguranca
do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, haja vista a importancia do
servigo de clipping na conducdo de sua politica de atuagdo em prol
do publico alvo que a institui¢do representa.

A titulo ilustrativo, citamos o edital do TCU
(file:/ / /C:/Users/damas/Downloads/SELIP Dilic SPC__ Preg es
%202017_PE %2054-17 %20-%20005.825-2017-2 %20-
%20Clipping %20de %20mat rias%20jornal sticas%20 Nath %20Brilh
ante__Edital Edital%20Completo.pdf) Clipping Jornalistico), onde é
requerido o teste de verificacao e conformidade Anexo I - Termo de
Referéncia (Prova de Conceito), para posterior contratagdo da
licitante vencedora:

“ Demonstracdo dos Servicos: Na fase de aceitacdo da proposta, a licitante
classificada em primeiro lugar sera convocada para disponibilizar, em até 5
(cinco) dias uteis a contar da data da convocacdo do Pregoeiro, o sistema
informatizado de clipping, de modo a comprovar a capacidade de prestacéo do
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servico e o atendimento das funcionalidades basicas, conforme critérios de
conformidade descritos a seguir:

Seré& considerado apto no teste de verificagcdo a licitante que atender a todos os
critérios de conformidade.

Para a avaliacdo do adequado funcionamento do sistema e do servigco de
clipping, a licitante classificada em primeiro lugar devera disponibilizar banco
de dados com perfil de monitoramento de teste, com até 50 (cinquenta)
parametros ou palavras-chave para pesquisa, que deverdo ser previamente
informados ao Tribunal. O periodo de monitoramento para teste devera ser de
pelo menos 15 (quinze) dias no intervalo de umano antes da disponibilizacdo
do perfil ao TCU.

Sera aceita a demonstracdo de banco de dados desenvolvido pela licitante
para outros clientes. A licitante serd responsavel por apresentar autorizacdo
expressa do cliente, se for o caso, antes da liberacdo do perfil de acesso ao
TCU.

A verificacdo da demonstracdo dos servigos sera feita a partir da verificacao
dos seguintes critérios:

a) Funcionamento da ferramenta de pesquisa no banco de dados,
contemplando todos os seguintes requisitos: busca por palavras-chave e/ou
grupos de palavras-chave (dentre as 100 (cem) informadas); opcdo de busca
no titulo da noticia ou em todo o contetddo da noticia (no caso de TV e radio,
busca textual no titulo ou resumo da noticia); op¢do de busca em veiculos
especificos ou por abrangéncia nacional ou regional, opcdo de busca em
apenas um veiculo; e busca por periodo de tempo;

b) Funcionamento da ferramenta de geracdo de arquivos em PDF, com o0s
resultados de pesquisa ou busca, com: opcdo de confeccdo automatica de
sumario; opcéo de inclusdo de fac-simile de capas e péaginas dos jornais;
reproducdo de fotos e de infograficos; opcdo de selecdo para incluir, num
mesmo arquivo PDF, todo o resultado da busca ou apenas alguns dos
resultados; op¢ao de selecdo para incluir, num mesmo arquivo PDF,

os resultados de mais de uma busca; e ordenamento dos resultados por data,
por veiculo ou por assunto/palavra-chave;

c) Demonstracdo do funcionamento do e-mail notificador de encaminhamento
do arquivo PDF, contendo, no minimo, 3 (trés) destaques do clipping do dia,
com envio de mensagem teste, por 3 (trés) dias consecutivos, até as 8 h, para
endereco de e-mail a ser fornecido pela Secretaria de Comunicagéo;

d) Demonstracdo do funcionamento do e-mail notificador de noticias de TV e
radio, contendo, no minimo, link para a noticia, op¢do de download de arquivo,
nome da emissora, home do programa, titulo da noticia, resumo da noticia,
data e hora de veiculacdo da noticia, com envio de mensagem teste, por 3
(trés) dias consecutivos, até as 8 h, para endereco de e-mail a ser fornecido
pela Secretaria de Comunicacgao;

e) Funcionamento da ferramenta de geracdo de relatérios e estatisticas com,
no minimo, 0S seguintes requisitos: consulta por palavra-chave com



determinacao do numero de matérias veiculadas por periodo de tempo; niumero
de matérias veiculadas por estado; numero de matérias por veiculo; numero de
matérias veiculadas por tipo de veiculo (jornal, revista, online, radio e TV);
namero de matérias conforme avaliacdo (positivas, negativas e neutras);

f) Demonstracdo de capacidade de disponibilizacdo das matérias relacionadas
ou linkadas com as respectivas chamadas de capa e com as matérias
secundarias ou retrancas relativas ao tema;

g) Demonstracdo da capacidade de disponibilizacdo, em arquivo de imagem,
diariamente ou quando da publicacdo, das capas dos veiculos impressos
nacionais — jornais e revistas;

h) Demonstracédo da capacidade de disponibilizacdo da matéria principal e da
indicacdo dos veiculos que publicaram matérias repetidas, em caso de
publicacdo de matérias em mais de um veiculo;

i) Demonstracdo da capacidade de inclusdo de fac-simile da pagina onde a
matéria clipada foi publicada, no caso da imprensa nacional, indicando a &rea
ocupada pela noticia, e links para matérias ou retrancas relacionadas ao texto
principal, além da reproducéo das fotos e dos infograficos;

j)) Demonstracdo da capacidade de disponibilizacdo de noticias, para
visualizacdo ou download, inclusive em dispositivos moveis, com todas as
informacdes solicitadas no Edital (data de veiculacéo; veiculo; tipo de veiculo -
jornal, revista, online, TV e radio; estado; titulo da matéria; nome do autor,
repérter, articulista ou colunista; e avaliacdo — positiva, negativa ou neutra).

k) Demonstrar que € possivel chamar o webservice passando como
parametros um periodo de datas e um conjunto de palavras-chave (exemplo:
matérias de 03/09/17 - 10:00 a 05/09/17 - 20:00 com as 3 (trés) palavras—chave
[TCU, Defesa Nacional, Seguranca Publica]).

O retorno devera conter os mesmos resultados de pesquisa realizada na tela
do banco de dados. O JSON de retorno devera conter ao menos 0s seguintes
atributos da matéria: manchete, resumo, inteiro teor, veiculo, data de
publicacdo, motivacdo, avaliagcdo de sentimento, palavras-chave encontradas
na matéria, link para a matéria no site da empresa de clipping, links para as
imagens (fac- simile de capas e péaginas dos jornais; reproducéo de fotos e de
infograficos) da matéria, link de download de arquivo (nos casos de matérias de
TV ou radio).

A verificagcdo é imprescindivel devido a relevancia do servigo de clipping
para o Tribunal, sendo necesséario que as funcionalidades bésicas do
sistema com todos 0s critérios ja estabelecidos estejam prontas e
disponibilizadas no momento da contratacao.



A disponibilizacdo do sistema para teste devera ser feita por meio de
fornecimento de link e senha de acesso remoto a ser realizado a partir das
dependéncias do Tribunal de Contas da Unido.

ApoOs a disponibilizacdo do sistema, o Tribunal tera prazo maximo de 8 (oito)
dias Uteis para avaliar o sistema apresentado.

Os licitantes interessados em presenciar o teste de verificacdo do sistema
apresentado pelo fornecedor classificado em primeiro lugar deverao entrar em
contato com a Secretaria de Comunicacéo, para agendar data e horario, pelo
e-mail secom@tcu.gov.br.

Caso os itens relacionados na verificagdo da demonstracdo dos servicos nao
atinjir 100% (cem por cento) a licitante sera desclassificada e o Pregoeiro
examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de
classificagdo, até a selegcdo da proposta que melhor atenda a este Edital.”

Outro exemplo que temos a informar é o teor
do Pregao Eletronico n® NC n.° 17, Processo n° 1000009-
0083521/2020 - Governo do Estado de Sao Paulo - BEC SP, que
exigiu a Prova de Conceito, conforme Anexo V do citado edital:

“5.9.2. Da apresentacéo de prova de conceito

5.9.2.1. Depois de analisados os documentos de habilitacdo, a licitante
detentora da melhor proposta sera convocada, pelo Pregoeiro, por intermédio
de aviso lancado no sistema, para que se realize sem 6nus adicionais a
Secretaria da Fazenda e Planejamento “PROVA DE CONCEITO”, que

consiste:

5.9.2.2. Os procedimentos relacionados a execucao da Prova de Conceito

se encontram disciplinados no anexo da prova de conceito.

5.9.2.3. A Prova de Conceito devera ser avaliada pela Assessoria de
Comunicacdo da Secretaria da Fazenda e Planejamento com o0 apoio da
Equipe Técnica da UNIDADE DE COMUNICAQAO DO GOVERNO DO
ESTADO DE SAO PAULO - UNICOM e concluida no prazo fixado no anexo da

prova de conceito.
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5.9.2.4. A LICITANTE devera indicar um profissional capaz de
realizar a apresentacdo dos requisitos e executar procedimentos de teste, que
ficara a disposicao da Assessoria de Comunicacao da Secretaria da Fazenda e
Planejamento e da Equipe Técnica da UNICOM durante todo o periodo de

testes, para dirimir as davidas e acompanhar a homologacé&o da solucao.

5.9.2.5. Caso a solucdo apresentada ndo seja aprovada, ou seja, hao
comprovar os itens descritos no ANEXO DA PROVA DE CONCEITO, a
LICITANTE sera convocada para a realizagdo de nova apresentacdo, que
ocorrerd nos prazos e formas disciplinadas no anexo da prova de conceito,
contados da devolucdo com as instrucbes ou observacfes feitas pela
Assessoria de Comunicagao da Secretaria da Fazenda e Planejamento e pela
Equipe Técnica da UNICOM.

5.9.2.6. Caso a 22 apresentacao da solucdo ndo atenda as exigéncias de
qualidade, ou seja, comprovacédo dos itens descritos no anexo da prova de
conceito, a LICITANTE tera sua proposta desclassificada.

5.9.2.7. N&o sera aceita a proposta da licitante que tiver a prova de
conceito rejeitada, que nao conclui-la ou que ndo realizd-la no prazo

estabelecido.

5.9.2.8. Todos os atos descritos nesta fase da licitacdo serdo publicos e
poderdo ser acompanhados por quaisquer interessados, sendo que as
comunicacdes relacionadas aos resultados de julgamento serédo publicadas no
Diario Oficial da Unido e/ou Jornal de Grande Circulacdo, se o ato assim o

exigir. *

Em assim o sendo e em nome dos principios
da legalidade e eficiéncia que devem nortear a Administracao,
requeremos que o TRE-BA, adote a devida comprovacao de
exequibilidade técnica via de Demonstracao dos Servicos (Prova
de Conceito) por parte da Licitante vencedora, tomando como base
os exemplos do TCU e Governo do Estado de Sao Paulo, além de
outros ja demandados por outras institui¢oes.



VIII - DA DEVIDA ALTERACAO DO EDITAL E
CONSEQUENTE REPUBLICACAO

Ao se alterar o objeto do Edital,
automaticamente implicarda na alteracdo das Propostas a serem
apresentadas, e, por conseguinte deverd a Administracdo publicar
novamente o extrato editalicio, concedendo novo prazo para
reformulacdo das novas e adequadas Propostas, como determina a
Lei 14.133/21.

As modificacdes que devem ser introduzidas no Edital
de Pregao, sem sombra de diivida, afetam a formulacao das
propostas, portanto, se tona indispensavel uma nova publicacao
nos termos da Lei.

ANTONIO ROQUE CITADINI ao comentar
o art. 21 da Lei 8.666/93 aduz:

"Qualquer alteragio substancial no edital de licitagio traz, como
consequencia imediata, a exigéncia de nova publicagio, de forma igual a
publicidade originalmente efetuada, exceto quando as mudancas forem,
inquestionavelmente, meras ratificacoes, sem acarretar qualquer alteragio
no contetido (prazo, objeto ou item relevante para a proposta do certame).
Nao efetuada nova publicacdo, comunicando as alteracoes substanciais no
certame licitatorio, o procedimento ficard todo comprometido, podendo
ocorrer a nulidade dos atos praticados pelo 6rgao da Administracio que o
realizou." (Comentdrios e jurisprudencia sobre a Lei de Licitacoes Puiblicas,
3" ed., Max Limonad, 3" ed., Sao Paulo, pg.159) .

A auséncia de publicidade em relacdo as
alteracdes do Edital de licitacdo, sem a devida divulgacao nos meios
indicados pela legislagdo, representa uma restricdo a
competitividade, eivando de nulidade o edital e transgredindo, de
igual forma, o contido na Lei 14.133/21.



Nesse sentido, decidiu a 5* Camara Civel do
Tribunal de Justica do Parana sobre matéria semelhante, através de
decisao unanime, no processo n° 105367200, acérdao n° 7254, relator
Des. Antonio Gomes da Silva, cuja ementa tem o seguinte teor:

‘EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - EDITAL CONVOCATORIO IMPUGNADO - IMPUGNACAO
ACOLHIDA - NOVO EDITAL — AUSENCIA - EXEGESE DO ARTIGO 21,
PARAGRAFO 4°, DA LEl N. 8.666/93 - SEGURANCA CONCEDIDA -
DECISAO MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. Desatendidos pela
autoridade impetrada os termos do que dispfe a citada Lei n°8.666/93, em seu
artigo 21, paragrafo 4°, com a nova publicacdo do Edital, dessa omisséo
resultou inequivoca lesao ao direito liquido e certo da Impetrante, pelo que se
confirma a decisao objurgada. “

A mesma diretriz é do Superior Tribunal de
Justica, conforme acérdao prolatado no mandado de Seguranca n°
5755, relatado pelo Min. Democrito Reinaldo, verbis:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. ALTERACAO DO EDITAL NO CURSO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO, EM DESOBEDIENCIA AOS DITAMES DA
LEI. CORRECAO POR MEIO DE MANDADO DE SEGURANCA.

Desde que iniciado o procedimento do
certame, a alteracdo do Edital, com reflexo nas propostas ja
apresentadas, exige a divulgacdo pela mesma forma que se deu ao
texto original, determinando-se a publicacdo (do Edital) pelo mesmo
prazo inicialmente estabelecido.

A falta de publicagdo em conformidade com a
Lei importa na nulidade do feito sem possibilidade de sua
convalidacdo por afrontar principios basilares do processo de
licitagdo como da publicidade, isonomia da competividade contidos
na Lei 14.133/21, e no inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal.

IX - DA DEVIDA MOTIVACAO DO ATO



Caso, sejam mantidos os entendimento quanto
a manutencdo dos pontos aqui apontados, é mister motivar este
requisito, pois estar-se-ia dirimindo um questionamento essencial a
continuidade do certame.

Dar uma resposta adequada a um interesse
juridicamente relevante passa por um processo de justificacdo
legalmente permissivel. Isso revela o carater interativo ou
complementar dos principios que orientam o poder discricionario
da autoridade.

Os principios que orientam o exercicio da
discri¢do administrativa encerram limitagdes de duas ordens: legal
ou estatutdria e judicial. Construidas pelo legislador ou pelos
tribunais, essas limitacdes comunicam um dever de justificar as
decisdes, um senso de adequacao de motivos e um dever/poder de
atuar quando necessario.

Para exercitar discricdo adequadamente, diz
outro principio, deve-se dispensar adequada consideragao ao mérito
e aos fatos do caso individual, isto é, exige-se tratar os pontos-
chaves de maneira racional, desenvolvendo-se argumentos
informados. Racionalmente razodveis sdo aqueles argumentos
conclusivos e determinativos de respostas coerentes.

Uma falha grave na administracdo do servigo
forca a autoridade competente a investigar o assunto
adequadamente e produzir uma resposta motivada.

A administracio também cabe estabelecer
mecanismos de avaliagdo dos resultados. Isso permite detectar
talhas e gera oportunidade de reparagao. Avaliar resultados revela
um comprometimento com o controle de qualidade da justica
administrativa.

Por essas razdes, é possivel afirmar, com
apoio na doutrina dominante, que a motivacdo dos atos
administrativos  configura exigéncia essencial ao Estado
Democratico de Direito. De nada adiantaria a submissdo da



Administracdo Puablica ao império da lei, se pudesse agir sem
invocar os fundamentos faticos e juridicos de sua atuacdo, pois,
nesse caso, nao seria possivel atestar a conformidade desta atuagao
com o0s parametros impostos pela ordem juridica.

Consoante evidenciou CLELIO CHIESA:

"Sem a enunciacdo das razbes que levaram a
Administracdo a editar o ato, os administrados n&o teria condi¢gdes de
averiguar, com preciséo, se a Administracao agiu nos estritos limites permitidos
em lei; por consequéncia, ndo teriam como defender-se de eventuais
arbitrariedades".

Na doutrina de Hugo de Brito Machado:

"A exigéncia da motivagdo dos atos administrativos
em geral, alias, estd ndo apenas no Direito Positivo brasileiro.

E constante no Direito de todos os povos civilizados
porque, resulta da logica juridica, que é perene e universal.”

Esse é também o entendimento de CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“Sem a enunciacdo dos fatos e - no caso de discricdo
decisoria - sem a exposi¢ao das razdes de decidir, ndo haveria como submeter
o ato ao foro de apreciacdo ao cabo do qual se podera dizer se foi ou nédo
legitima a providéncia administrativa; ou seja, ndo se ter& como resolver se
houve ou néo valido embasamento do ato".

Por sua vez, o pardgrafo tnico, inciso VII, do
mesmo dispositivo legal, exige a “indicagdo dos pressupostos de
fato e de direito que determinarem a decisdo”, o que deve ser
observado pela Prefeitura Municipal do Salvador.

X - DOS PEDIDOS

Certos que o TRE-BA, seguira fielmente os
seus valores e deveres administrativos apresentamos mnossos
requerimentos e proceda a:



a)  suspensao do processo licitatdrio;

b)  divulgagdo e manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e
de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP),
afim de que, observada a forma legal, todos os interessados tenham
pleno conhecimento da oferta e das condicdes a ele pertinentes, sem
qualquer a obrigatoriedade de registro ou identificacao;

C) sejam implementadas novas formas de avaliacdo e pesquisas
de precos, afim de que, o preco a ser estimado reflita ser o melhor
para o TRE-BA;

d) sejam nominados todos os veiculos que cobram o
licenciamento de contetido, para que assim, as licitantes possam
somar tal custo em suas planilhas referenciais;

e)  seja alterado o exiguo prazo contido no subitem 3.12 do Termo
de Referéncia, alterando para no minimo 5 (cinco) dias tteis;

f) seja colocada no novo edital e anexos prova de conceito,
visando a escolha da proposta mais vantajosa para o TRE-BA;

g)  sejam alterados os pontos aqui apontados e de consequéncia o
Edital seja republicado na forma legal;

h)  sejam apresentadas as motivagdes e justificativas devidas;

i) caso assim ndo entenda, que apresente a motivagao ensejadora da
manutencao e finalizagdo do Pregdo ora impugnado, conforme se
encontra.

Nesses termos, pede deferimento.

Sdo Luis/MA, 01 de agosto de 2024.

Digitally signed by CLAUDIO FERNANDO GOMES LOPES

C LA U D I O F E R N A N DO G O M ES JDL:\lNlcozgéégl?C’sF]-ﬁgssll ou=AC CCN COMPANHIA FERTIFICAQQRA
LOPES JUNIOR:76019519368  nciaid remanoo cones s mseorsrsss

Date: 2024.08.01 21:54:01 -03'00'
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INSTRUMENTO DE ALTERACAO DE EMPRESARIO INDIVIDUAL
“C F G LOPES JUNIOR” — CNPJ: 11.950.525/0001-04

Claudio Fernando Gomes Lopes Junior, Brasileiro, casado sob o regime de comunhio parcial
de bens, nascido aos 09 de setembro de 1976, em Sdo Lwis-MA, portador da Carteira
Nacional de Habilitagio n® 04024107509 DETRAN-MA, inscrito no CPF sob o n°
760.195.193-68, residente e domiciliado Avenida Deputado Luiz Eduardo Magathies, S/N,
Condominio Jardins, Apartamento 404, Bairro Calhau, Sao Luis-MA, CEP 65.071-415,
registrado sob firma “C F G LOPES JUNIOR”, com sede na Avenida Jerénimo de
Albuquerque, n® 337, Sala 08, Bairro Bequimdo, Sio Luis-MA, CEP 65.060-645, registrado
na Junta Comercial do Estado do Maranhio, sob o NTRE 21101723838, resolve ALTERAR ¢
CONSOLIDAR o INSTRUMENTO DE EMPRESARIO INDIVIDUAL mediante as

seguintes clausulas:

CLAUSULA UNICA: Fica alterado o endereco da sede para a Avenida Jerénimo de
Albuquerque Maranhdo, n° 25, Cond. 07 Patio Jardins, Sala 231, Torre B, Hyde Par, Bairro
Vinhais, Sao Luis-MA, CEP 65.074-199.

CONSOLIDACAO DO INSTRUMENTO DE EMPRESARIO INDIVIDUAL
“C ¥ G LOPES JUNIOR” — CNPJ: 11.950.525/0001-04

CLAUSULA PRIMEIRA - O Empresério Individual adotard como nome empresarial a
seguinte firma “C F G LOPES JUNIOR”

CLAUSULA SEGUNDA - O capital ¢ de RS 10.000,00 (dez mil reais), totalmente subscrito

e integralizado em moeda corrente do Pais.

CLAUSULA TERCEIRA - O Empresdrio Individual terd sua sede a Avenida Jerdnimo de

Albuquerque Maranhiio, n® 25, Cond. 07 Patio Jardins, Sala 231, Torre B, Hyde Par, Bairro
Vinhais, Sdo Luis-MA, CEP 65.074-199
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CLAUSULA QUARTA - O Objeto social é:

73.20-3-00 - Pesquisas de mercado e de opinido piiblica

62.01-5-01 - Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda
63.11-9-00 - Tratamento de dados, provedores de servigos de aplicagio e servicos de
hospedagem na internet

63.99-2-00 - Outras atividades de presta¢do de servigos de informaciio nio especificadas
anteriormente

70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestio empresarial, exceto consultoria técnica
especifica

56.20-1-02 - Servigos de alimentagio para eventos e recepgdes - bufé

74.20-0-01 - Atividades de produgdo de fotografias, exceto aérea ¢ submarina
74.20-0-04 - Filmagem de festas e eventos

82.30-0-01 - Servigos de organizagdo de feiras, congressos, exposicoes e festas
77.29-2-02 - Aluguel de méveis, utensilios e aparclhos de uso doméstico ¢ pessoal;
instrumentos musicais

77.33-1-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos para escritérios

77.39-0-03 - Aluguel de palcos, coberturas ¢ outras estruturas de uso temporario, exceto
andaimes

77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais ¢ industriais nio
especificados anteriormente, sem operador

95.11-8-00 - Reparagio ¢ manuten¢do de computadores ¢ de equipamentos periféricos
18.13-0-99 - Impressdo de material para outros usos

74.20-0-02 - Atividades de produgio de fotografias aéreas ¢ submarinas

74.20-0-03 - Laboratorios fotograficos

18.13-0-01 - Impressio de material para uso publicitario

CLAUSULA QUINTA - PRAZO DE DURACAO
O prazo de duragdo ¢ por tempo indeterminado. E garantida a continuidade da pessoa juridica

diante do impedimento por forga maior ou impedimento tempordrio ou permanente do titular,
podendo a empresa ser alterada para atender uma nova situagio,
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CLAUSULA SEXTA - DA ADMINISTRACAO

A empresa serd administrada pelo titular, CLAUDIO FERNANDO GOMES LOPES
JUNIOR, a guem cabera dentre ouiras atribuigdes, a representaciio ativa e passiva, judicial e
extrajudicial, desta EIRELI, sendo a responsabilidade do titular limitada ao capital
integralizado.

CLAUSULA SETIMA - DO EXERCICIO SOCIAL
O término de cada exercicio social serd encerrado em 31 de dezembro do ano civil, com a
apresentacdo do balanco patrimonial e resultado econdémico do ano fiscal.

CLAUSULA OITAVA - DA DECLARACAO
Declara o titular do Empresario Individual, para os devidos fins e efeitos de direito, que o
Mesmo nao participa de nenhuma outra empresa, pessoa juridica dessa modalidade.

CLAUSULA NONA - DO DESIMPEDIMENTO

O titular declara sob as penas da lei, que nio estd impedido, por lei especial, ¢ nem condenado
Ou que se encontra sob os efeitos de condenagdo, que o proiba de exercer a administracio
desta EIRELI, bem como ndo esta impedido, ou em virtude de condenagio criminal, ou por se
encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos
publicos ou crime falimentar, de prevaricacio, peita ou suborno, concussio, peculato, ou
conira a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa de

concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé piblica ou a propriedade. (Art 1.011, § 1°,
CC/2002).

CLAUSULA DECIMA - DO FORO - Fica eleito o foro tal da Cidade de So Luis-MA, para
resolver quaisquer litigios oriundos do presente Ato Constitutivo de EIRELI sera assinado
€m uma unica via destinada ao arquivamento pela Junta Comercial do Estado do Maranhdo,
para que produza efeito

Sao Luis-MA, 17 de janeiro 2020

Claudio Fernando Gomes Lopes Junior

Titular — CPF: 760.195.193-68
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Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestéo e Governo Digital

Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragéo

ASSINATURA ELETRONICA

Certificamos que o ato da empresa C F G LOPES JUNIOR consta assinado digitalmente por:

CPF Nome

76019519368 CLAUDIO FERNANDO GOMES LOPES JUNIOR

CERT
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12001395564 NIRE: 21101723838 - & CODTG0 DE VERIFICACAO:
C'F G LOPES JUNIOR '

] Lilian Theresa Rodrigue
JUCEMA SECRETARIA-GRRAT ot
8A0 Luis, 27/03/2020
www.empresafacil . ma.gov.br
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

PR COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAOQ | 770055 <TU™*
11.950.525/0001-04 14/05/2010
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
C F G LOPES JUNIOR

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
SLZ MONITORAMENTO DE MIDIA ME

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
73.20-3-00 - Pesquisas de mercado e de opinido publica (Dispensada *)

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

62.01-5-01 - Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda (Dispensada *)

63.11-9-00 - Tratamento de dados, provedores de servigos de aplicagao e servicos de hospedagem na internet
(Dispensada *)

63.99-2-00 - Outras atividades de prestacdo de servigcos de informagédo nao especificadas anteriormente

70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica especifica (Dispensada *)
56.20-1-02 - Servigos de alimentagao para eventos e recepgoes - bufé

74.20-0-01 - Atividades de producao de fotografias, exceto aérea e submarina (Dispensada *)

74.20-0-04 - Filmagem de festas e eventos (Dispensada *)

82.30-0-01 - Servigos de organizagao de feiras, congressos, exposicoes e festas (Dispensada *)

77.29-2-02 - Aluguel de méveis, utensilios e aparelhos de uso doméstico e pessoal; instrumentos musicais (Dispensada
77.33-1-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos para escritorios (Dispensada *)

77.39-0-03 - Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario, exceto andaimes

77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo especificados anteriormente, sem
operador

95.11-8-00 - Reparacédo e manutencao de computadores e de equipamentos periféricos (Dispensada *)

18.13-0-99 - Impressao de material para outros usos

74.20-0-02 - Atividades de producgéo de fotografias aéreas e submarinas

74.20-0-03 - Laboratérios fotograficos (Dispensada *)

18.13-0-01 - Impressdo de material para uso publicitario

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresario (Individual)

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

AV JERONIMO DE ALBUQUERQUE MARANHAO 25 COND 07 PATIO JARDINS SALA 231
TORRE B HYDE PAR

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF

65.074-199 VINHAIS SAO LUIS MA

ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

SLZMONITORAMENTO@HOTMAIL.COM (98) 3227-4769/ (98) 8115-4425

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Fkkkk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 14/05/2010

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUACAO ESPECIAL

Fekdekdkkk Fekddkdkk

(*) A dispensa de alvaras e licengas é direito do empreendedor que atende aos requisitos constantes na Resolugdo CGSIM n° 51, de 11 de
junho de 2019, ou da legislagdo propria encaminhada ao CGSIM pelos entes federativos, ndo tendo a Receita Federal qualquer
responsabilidade quanto as atividades dispensadas.

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 01/08/2024 as 21:59:04 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11

about:blank



Zimbra 004479830515@tre-ba.jus.br

IMPUGNAGAO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 90032/2024

De : SLZ MONITORAMENTO MiDIA qui., 01 de ago. de 2024 22:05
<slzmonitoramento@hotmail.com> 2 3 anexos

Assunto : IMPUGNACAO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
N.© 90032/2024

Para : arrocha@tre-ba.jus.br
Ao

Tribunal Regional Eleitoral da Bahia — TRE-BA

At.: llmo. Sr. Arthur Ribeiro Rocha

SEGUE IMPUGNAGAO DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 90032/2024 —
PROCESSO SEI N° 0008946-33.2024.6.05.8000

Atenciosamente,

Claudio Lopes
Checking

Cl - Comunicacdo & Informacao

— CNPJ.pdf
125 KB

== Contrato Social.pdf
119 KB

== TRE - Impugnacao - 0108-2024.pdf
532 KB



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

DESPACHO - PRE/DG/SGA/NUP

Por intermédio do doc. 2939788, a empresa SUPERNOVA SERVICOS
DE INFORMACAO LTDA apresenta pedido de impugnacéo ao edital, aduzindo que
o valor estimado de R$ 28.132,32 para a contratacao dos servicos de
monitoramento e gravacao de clipping eletrénico diario por 12 meses é insuficiente
para cobrir todas as despesas inerentes a prestacao dos servicos solicitados.

Acrescenta ainda que, no tocante ao jornal intitulado "Valor
Econ6mico", deve o Termo de Referéncia ser alterado, pelas razdoes que expde, para
contemplar a seguinte redacao: "3.14. No caso de noticias do Valor Econdmico, a
noticia deve constar apenas o titulo e link para a publicacao original."

Remetido o processo a SEAQUI, a unidade informou, em sintese, que a
metodologia empregada para a realizacao da estimativa estd registrada no
documento 2939982 e que os parametros empregados estao alinhados as melhores
praticas para alcance do valor estimado para a licitacao em apreco.

Por sua vez, a ASCOM (doc.2940434) pontuou que, no tocante a
assinatura do Valor Econdmico, ter acesso apenas ao titulo e ao link para o portal do
veiculo nao é o bastante, tendo em vista que os seus conteldos sao exclusivos para
assinantes. Assevera ainda que ha a necessidade de transcricao, na integra, das
noticias, de modo que o licitante contratado devera obter os direitos de licenca e
distribuicao das informacdes.

Nesse sentido, a retrocitada Secao ratifica a necessidade de acesso a
integra das noticias veiculadas em todos os canais discriminados no Termo de
Referéncia. Sustenta ainda que eventual impacto no custo da contratacdao devera
ser refletido na proposta de precos, mas que nao é possivel a alteracao solicitada
pelo impugnante, tendo em vista que, em tais condicdes, impediria a este Orgéo de
ter acesso ao conteldo das publicagdes.

De acordo com o doc. 2942921, a empresa SLZ MONITORAMENTO
DE MIDIA (CNPJ: 11.950.525/0001-04), encaminha pedido de impugnacao ao edital,
aduzindo, em suma, o seguinte:

1) que este Tribunal nao cuidou de dar a devida publicidade a
divulgacao do edital do Pregao em tela;

2) que o valor estimado posto pelo drgdo deve ser revisto, pois que
nao seque as diretrizes legais para sua elaboracdo, carecendo de aprimoramento
afim de que a Administracao nao venha a ser prejudicada por uma rescisao do
Contrato a curtissimo prazo, por ser o preco inexequivel aos fins pretendidos;

3) que é de se supor, pela redacdo do item 5, "n", do Termo de
Referéncia anexo ao edital, que tal custo ndo foi levado em conta quando da
orcamentacdo, haja vista que o proprio Tribunal ndo sabe quais sao os veiculos de
imprensa que exigem ou nao o licenciamento para o uso de seus direitos autorais;

4) que, no subitem 3.12 do Termo de Referéncia, ha uma grave
impropriedade técnica temporal e, se nao alterada, podera gerar penalidades
indevidas e injustas a licitante vencedora, haja vista a exiguidade de prazo habil a



se implantar a medida pretendida pelo érgéo;

5) que nao consta no edital impugnado a chamada Prova de Conceito,
ou Teste de Verificacdo, a qual consiste em modelo pratico, em menor escala e
aproveitando experiéncias anteriores, capaz de comprovar a capacidade de entrega
da empresa melhor colocada na fase de lances, conforme definicbes do Contratante
e especificacoes declaradas pelo licitante no Edital.

No tocante ao item 2, retro, a SEAQUI reiterou asponderacoes
contidas no documento 2939982. Entretanto, considerando que a impugnante indica
que alguns dos contratos cujos precos compuseram a estimativa nao se configuram
como similares aos desta contratacao, sugeriu que a area técnica deveria se
manifestar quanto ao que se alegou nesse aspecto, ainda que a sua opiniao seja
pela improcedéncia dos argumentos da referida empresa (doc. 2943337).

A ASCOM pronunciou-se assim (doc. 2947580):

No que se refere aos contratos de licenciamento (tépico V da
Impugnacdo), cumpre ressaltar que os custos envolvidos na prestacdo do servico,
notadamente aqueles decorrentes das licencas de acesso e distribuicdo de conteudos
exclusivos, devem ser apurados pelo licitante, o qual, supde-se, possui experiéncia na
prestacdo de tais servicos e, portanto, tem conhecimento das praticas comerciais dos
veiculos de comunicacéao.

Importa destacar que o impugnante, em que pese se referir a varias
contratacbes como parametro para estimativa de precos, ndo traz aos autos nenhum
exemplo de edital no qual tenha havido informacdo aos licitantes de “quais veiculos
cobram e quais ndo cobram” o referido licenciamento, o que leva a conclusdo de que
esta ndo é uma praxe nos procedimentos de contratacdo. E ainda que houvesse o tal
paradigma, deve-se considerar que tal procedimento nao se configura o mais adequado,
tendo em vista a propria dinamica do mercado e as relacbes comerciais estabelecidas
entre as empresas clipadoras e os veiculos de midia.

Nesse sentido, ndo ha falar em falta de precisdo no objeto ora licitado. A
requlacdo do certame e todas as especificacées do objeto atendem as exigéncias legais
e do servico. Houve discriminancdo detalhada dos veiculos de comunicacdo selecionados
para monitoramento, restando expressamente consignada a necessidade de acesso ao
conteudo integral das publicacbes que digam respeito ao TRE-BA.

No que tange ao item VI da Impugnacao, nao ha razdo para exclusdo da
previsdo inserta no item 3.12, o qual faculta a Contratante a inclusdo ou exclusdo de
veiculos de midia e de assuntos de interesse. Referida previsdo é extremamente
relevante no cenario atual, tendo em vista a possibilidade do surgimento de novos
veiculos de comunicacdao que venham a ocupar relevante espaco no debate midiatico.
Nesse sentido, podera haver necessidade de acréscimo e/ou de exclusdo de meios de
comunicac¢ao digitais ou tradicionais que, conforme o caso, tornem-se ou deixem de ser
relevantes para o monitoramento da imagem do Tribunal. No mais, o prazo para inclusao
ou exclusao mostra-se suficiente, tendo em vista que a grande maioria dos veiculos de
midia disponibiliza o0s conteddos sem necessidade de assinatura/licenciamento.
Ademais, as assinaturas/licencas, acaso exigidas, sao contratadas on-line, com liberacao
imediata de acesso. Ante o exposto, ndo ha como acolher o pleito de exclusdo do tdpico
ora impugnado.

Ja em relacdo ao item VII da Impugnacdo, é de se destacar a
preocupacao deste Tribunal com a comprovacao da capacidade de entrega das
empresas licitantes, tanto que consta do edital exigéncia de comprovacdo de
qualificacdo técnica para habilitacao, disposta nos tépicos 1.3.1.1 e 1.3.1.2, conforme se
segue:



1.3.1.1. Devera ser apresentado, no minimo, 1 (um) atestado de
capacidade técnica, fornecido por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, que comprove a execugcao com éxito de objeto
pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o
objeto previsto no Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), assim
entendida a que demonstra a prestacao de servicos de clipping on-
line, abrangendo monitoramento e cadastramento de noticias
veiculadas diariamente em midias impressa, eletrénica e digital,
por meio de sistema informatizado, com atualizacdo em tempo real,
bem assim a producdo de relatdrios estatisticos e analiticos,
compreendendo a selecdo e avaliacdo quantitativa e qualitativa
(positivas, negativas e neutras) de noticias.

1.3.1.2. O proponente devera apresentar, ainda, declaracdo de que
conta, ao tempo da contratacdo, com profissional contratado com
graduacéo (nivel superior) em Comunicagcdo Social ou Marketing. O
referido profissional deverd ser o responsavel técnico pela
supervisdo do trabalho de coleta e selecdo de noticias, escolha de
destaques, resumos e confeccdo dos relatdrios de avaliacdo, pois é
ele que detém habilitacdo, competéncia técnica para execucao
desse trabalho que requer conhecimentos especificos para a
precisao do servico.

Em que pese os exemplos trazidos pelo Impugnante, ndo é praxe a
exigéncia de 'Prova de Conceito" ou "Teste de Verificacdo" nas contratacées de clipping
eletrénico. No mais, este Tribunal entende suficientes as exigéncias para comprovacao
de capacidade técnica da forma como previstas no Edital.

Como vimos, as impughacao desafiam a cotacao realizada pela
SEAQUI, bem como alguns pontos definidos no Termo de Referéncia, anexo ao
edital, de autoria do setor demandante. Ou seja, sao razdes de ordem técnica que
este pregoeiro acompanha o opinativo das referidas unidades, sugerindo que devem
ser mantidas as regras previstas no ato convocatério, inclusive quanto ao preco
maximo estimado para contratacao.

Quanto ao suscitado pela empresaSLZ MONITORAMENTO DE
MIDIA acerca de suposta auséncia de publicidade do edital (item 1), ndao merece ser
acolhido tal argumento, uma vez que o referido instrumento foi corretamente
divulgado no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) - cf. doc. 2926948, bem
como no Portal da Transparéncia deste Tribunal ( Editais das licitacdes 2024 —
Tribunal Regional Eleitoral da Bahia (tre-ba.jus.br), e o aviso da licitacao foi
publicado no Didrio Oficial da Unidao (doc. 2926951) e em jornal de circulacao
nacional (doc. 2927448), com previsao de abertura para o dia 13/08/2024, as 09h00
(horario de Brasilia).

Com tais consideracbes, submetemos os pedidos a apreciacao
superior.

A ASSESD, em 06/08/2024
Arthur Ribeiro Rocha
Pregoeiro


https://www.tre-ba.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes/editais/editais-das-licitaces-2024
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PROCESSO : 0008946-33.2024.6.05.8000
INTERESSADO : ASCOM

Contratacao de prestacao de servicos de monitoramento e
ASSUNTO : gravacao de clipping eletrénico diario - impugnacao ao Edital PE
90032/2024

PARECER n? 423 / 2024 - PRE/DG/ASJUR1

1. Chegam os autos a esta Assessoria Juridica de Licitacdes e Contratos para
apreciacao das Impugnacdes ao Edital do Pregao Eletrénico 90032/2024 (doc. n.2
2926919), formuladas pela Supernova Servicos de Informacao Ltda. (doc. n.2
2939788) e pela SLZ Monitoramento de Midia (doc. n.22942921).

2. A primeira impugnacao versa sobre o valor estimado para a contratacao.
Sustenta a empresa que o quantum de R$ 28.132,32 (vinte e oito mil, cento e trinta
e dois reais e trinta e dois centavos) "€ insuficiente para cobrir todas as despesas
inerentes a prestacdo dos servicos solicitados". Ao elencar despesas que entende
que devem ser consideradas na formacao do preco, a Supernova Servicos de
Informacao Ltda. destacou as peculiaridades e o elevado custo para licenciamento
junto ao Valor Econémico. Concluiu afirmando que o teto maximo irrisério previsto
representa estimulo a violacao de direitos autorais e asseverou que deve a
Administracao apurar, junto aos veiculos que exigem pagamento para utilizacao e
reproducao de noticias, os precos cobrados, para retificar o valor indicado no
preambulo do instrumento convocatério.

2.1. Requereu também, quanto ao periédico "Valor Econbmico", que o Termo de
Referéncia seja alterado, para estabelecer que podera constar apenas o titulo e link
para a publicacao original da noticia.

3. A vista da matéria atacada, o Pregoeiro encaminhou os félios para a Secao de
Andlise e Aquisicdes e para a Assessoria de Comunicacgao.

3.1. A SEAQUI, no documento n.22939982, informou:

Em atencao ao suscitado pelo Pregoeiro, esta Secao passa a
tecer consideracbes sobre a impugnacao apresentada
(2939788).



A metodologia empregada para realizacdao da estimativa esta
registrada no documento 2858937. Os parametros empregados
estao alinhados as melhores praticas para alcance do valor
estimado para a licitacado em apreco, normatizadas
internamente por meio da Portaria DG TRE-BA n2 742/2022 e de
maneira geral conforme especificado no art. 23 da Lei
14.133/2021.

Tampouco nos pareceu que o0 exemplo apresentado na
impugnacao (fl. 5) demonstra o alegado, ja que na situacao
colacionada a decisao que se tomou foi pela improcedéncia.

Sobre o patamar de referéncia que se pleiteia — valor minimo
de R$ 8.000,00 (oito mil reais) —, registre-se que dos certames
consultados durante a fase interna (e durante o planejamento),
nenhum fora adjudicado por valor préximo do que demandou a
Impugnante, algo que aponta em sentido diverso da
argumentacao apresentada. Nao nos parece razodavel presumir
que osonze Orgdos Publicos cujas propostas vencedoras
coletamos firmaram ajustes sob valores impossiveis de serem
praticados.

3.2. De seu turno, a ASCOM, no documento n.22940434, esclareceu:

Em atencao ao despacho no documento n. 2939814, e tendo em
vista 0 que consta da Impugnacao no documento n. 2939788,
esta Assessoria presta os esclarecimentos que seguem.

No que se refere a impugnacao relativa ao valor estimado da
contratacao, esclarecemos que o valor inicialmente previsto,
constante dos Estudos Preliminares, decorreram de pesquisa
realizada no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(pncp.gov.br).

Ja no tocante a assinatura do Valor Econémico, importa ressaltar
gue ter acesso apenas ao titulo e aolink para o portal do
veiculo ndo é suficiente, tendo em vista que os seus conteldos
sao exclusivos para assinantes. Desse modo, ha necessidade de
transcricdo, na integra, das noticias, de modo que o fornecedor
gue contratar com este Tribunal devera obter os direitos de
licenca e distribuicao das informacoes.

Dito isso, ratificamos a necessidade de acesso a integra das
noticias veiculadas em todos os canais discriminados no Termo
de Referéncia. Eventual impacto no custo de tal contratacao
deverd ser refletido na proposta de precos, mas nao é possivel
a alteracao solicitada pelo fornecedor, tendo em vista que
impde ao TRE-BA deixar de ter acesso ao contedudo das
publicacdes.

4. A impugnacao manejada pela SLZ Monitoramento de Midia sustenta que este
Regional nao cuidou de dar a devida publicidade ao instrumento convocatério,
malferindo o regramento disposto no art. 54, da Lei n.2 14.133/2021. Assim, a
empresa apontou que o extrato do edital nao foi publicado no PNCP, no Diario Oficial
da Uniao e em jornal de grande circulacao, constando apenas no site do TRE-BA e na
Diario Oficial do Estado da Bahia. Ademais, foi igualmente questionado o valor



estimado para a contratacao e os critérios adotados para a sua formacao,
entendendo que devem ser enumerados todos os veiculos que cobram o
licenciamento de conteldo, a fim de viabilizar a apresentacao de propostas sérias.

4.1. Foram ainda atacados o previsto no subitem 3.12 do Termo de Referéncia para
atualizacao do sistema de clipping e a auséncia de previsao de Prova de Conceito ou
Teste de Verificacdo para verificacdo da capacidade técnica das licitantes.

5. Em face da natureza das alegacbes, o Pregoeiro submeteu a peca a SEAQUI,
que, no documento n.2 2943337, reiterou as consideracdes exaradas no documento
n.2 2939982, e ao setor demandante (ASCOM), que, por seu turno, afirmou (doc. n.2
2947580):

Em atencao ao despacho NUP no documento n. 2942958, esta
Assessoria presta os esclarecimentos que seguem.

No que se refere aos contratos de licenciamento (tépico V da
Impugnacao), cumpre ressaltar que os custos envolvidos na
prestacao do servico, notadamente aqueles decorrentes das
licencas de acesso e distribuicdo de conteldos exclusivos,
devem ser apurados pelo licitante, o qual, supde-se, possui
experiéncia na prestacao de tais servicos e, portanto, tem
conhecimento das praticas comerciais dos veiculos de
comunicacgao.

Importa destacar que o impugnante, em que pese se referir a
varias contratacdes como parametro para estimativa de precos,
nao traz aos autos nenhum exemplo de edital no qual tenha
havido informacdo aos licitantes de “quais veiculos cobram e
quais nao cobram” o referido licenciamento, o que leva a
conclusdo de que esta ndao é uma praxe nos procedimentos de
contratacao. E ainda que houvesse o tal paradigma, deve-se
considerar que tal procedimento nao se configura o mais
adequado, tendo em vista a prépria dinamica do mercado e as
relacdes comerciais estabelecidas entre as empresas clipadoras
e os veiculos de midia.

Nesse sentido, ndo ha falar em falta de precisao no objeto ora
licitado. A regulacao do certame e todas as especificacdes do
objeto atendem as exigéncias legais e do servico. Houve
discriminancao detalhada dos veiculos de comunicacao
selecionados para monitoramento, restando expressamente
consignada a necessidade de acesso ao conteudo integral das
publicacdes que digam respeito ao TRE-BA.

No que tange ao item VI da Impugnacdo, nao ha razdo para
exclusdo da previsdo inserta no item 3.12, o qual faculta a
Contratante a inclusao ou exclusao de veiculos de midia e de
assuntos de interesse. Referida previsao é extremamente
relevante no cendrio atual, tendo em vista a possibilidade do
surgimento de novos veiculos de comunicacao que venham a
ocupar relevante espaco no debate midiatico. Nesse sentido,
podera haver necessidade de acréscimo e/ou de exclusao de
meios de comunicacao digitais ou tradicionais que, conforme o
caso, tornem-se ou deixem de ser relevantes para o
monitoramento da imagem do Tribunal. No mais, o prazo para
inclusao ou exclusao mostra-se suficiente, tendo em vista que a



grande maioria dos veiculos de midia disponibiliza os contelddos
sem necessidade de assinatura/licenciamento. Ademais, as
assinaturas/licencas, acaso exigidas, sao contratadas on-line,
com liberacdo imediata de acesso. Ante o exposto, ndo ha como
acolher o pleito de exclusdo do tépico ora impugnado.

Ja em relacao ao item VII da Impugnacao, é de se destacar a
preocupacao deste Tribunal com a comprovacao da capacidade
de entrega das empresas licitantes, tanto que consta do edital
exigéncia de comprovacao de qualificacdo técnica para
habilitacao, disposta nos tépicos 1.3.1.1 e 1.3.1.2, conforme se
seque:

1.3.1.1. Devera ser apresentado, no minimo, 1 (um) atestado de
capacidade técnica, fornecido por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, que comprove a execucdo com éxito de
objeto pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades
com o objeto previsto no Termo de Referéncia (Anexo | do
Edital), assim entendida a que demonstra a prestacdo de
servicos de clipping on-line, abrangendo monitoramento e
cadastramento de noticias veiculadas diariamente em midias
impressa, eletrébnica e digital, por meio de sistema
informatizado, com atualizacao em tempo real, bem assim a
producdo de relatdrios estatisticos e analiticos, compreendendo
a selecao e avaliacao quantitativa e qualitativa (positivas,
negativas e neutras) de noticias.

1.3.1.2. O proponente devera apresentar, ainda, declaracdo de
que conta, ao tempo da contratacao, com profissional
contratado com graduagao (nivel superior) em Comunicacao
Social ou Marketing. O referido profissional devera ser o
responsavel técnico pela supervisdo do trabalho de coleta e
selecdo de noticias, escolha de destaques, resumos e confeccédo
dos relatdrios de avaliacao, pois é ele que detém habilitacao,
competéncia técnica para execucado desse trabalho que requer
conhecimentos especificos para a precisdo do servico.

Em que pese os exemplos trazidos pelo Impugnante, nao é
praxe a exigéncia de 'Prova de Conceito" ou "Teste de
Verificacao" nas contratacdes de clipping eletrénico. No mais,
este Tribunal entende suficientes as exigéncias para
comprovacao de capacidade técnica da forma como previstas
no Edital.

6. A luz das manifestacdes acima reproduzidas, o Pregoeiro, apés relatar,
posicionou-se pelo nao acolhimento da Impugnacao, nos seguintes termos (doc. n.2
2948788):

(...)

Como vimos, as impugnacao desafiam a cotacao realizada pela
SEAQUI, bem como alguns pontos definidos no Termo de
Referéncia, anexo ao edital, de autoria do setor demandante.
Ou seja, sao razbes de ordem técnica que este pregoeiro
acompanha o opinativo das referidas unidades, sugerindo que
devem ser mantidas as regras previstas no ato convocatoério,
inclusive quanto ao preco maximo estimado para contratagao.

Quanto ao suscitado pela empresa SLZ MONITORAMENTO DE



MIDIA acerca de suposta auséncia de publicidade do
edital (item 1), nao merece ser acolhido tal argumento,
uma vez que o referido instrumento foi corretamente
divulgado no Portal Nacional de Compras Publicas
(PNCP) - cf. doc. 2926948, bem como no Portal da
Transparéncia deste Tribunal ( Editais das licitacées 2024 —
Tribunal Regional Eleitoral da Bahia (tre-ba.jus.br), e o aviso da

licitacao foi publicado no Diario Oficial da Unido (doc. 2926951)
e em jornal de circulacao nacional (doc. 2927448), com previsao
de abertura para o dia 13/08/2024, as 09h00 (hordrio de
Brasilia).

Com tais consideracbes, submetemos os pedidos a
apreciacao superior.

7. Ratificamos integralmente o entendimento acima reproduzido, para, com fulcro
nas informacdes prestadas pelas &reas competentes, rechacar as razoes

apresentadas pelas impugnantes acerca da formacao de precos, que atendeu aos
ditames da Portaria DG TRE-BA n2 742/2022, em especial o artigo 19, § 29, inciso Il e
sobre os pontos do instrumento convocatério que foram atacados.

7.1. Ademais, restou evidenciado o perfeito atendimento doart. 54, da Lei n.°
14.133/2021, com apublicacao do edital nos veiculos indicados na manifestacao do
Pregoeiro.

8. Ante todo o exposto, opinamos pelo nao acolhimento das impugnacodes,
mantendo-se, por consequéncia, as atuais condicdes do edital do Pregao Eletrénico
90032/2024 (doc. n.2 2926919), tal qual originariamente divulgado.

E o parecer.
A ASSESD.

eil Documento assinado eletronicamente por Claudia Nascimento Costa, Assessor
A= ﬁ Substituto, em 09/08/2024, as 08:48, conforme art. 12, § 29, Ill, "b", da Lei
11.419/2006.
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DECISAO n2 2953761 / 2024 - PRE/DG/ASSESD

Tramitam os autos para apreciacao de impugnacdes ao Edital do Pregdo Eletronico
n.2 90032/2024, que tem por objeto a contratacao de servico de monitoramento e
gravacao de clipping eletronico diario, contendo as matérias jornalisticas referentes
a Justica Eleitoral baiana em ambito regional e nacional, veiculadas em midias
impressa (jornais e revistas), eletronica (emissoras de TV e Radio) e digital (internet
- sites, blogs), por meio de sistema informatizado, com atualizacao em tempo real,
junto a Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte.

Lastreado no Parecer n.?2 423/2024, da Assessoria Juridica de Licitacdes e Contratos -
ASJUR1 (doc. n.22952880), cujo relatério e fundamentos passam a integrar a
presente decisao, e, com base nas atribuicdes constantes do art. 143, da Resolucao
Administrativa n.2 26/2022, julgo improcedentes as impugnacdes ao referido
edital, formuladas pelas empresas SUPERNOVA SERVICOS DE INFORMACAO

LTDA e SLZ MONITORAMENTO DE MIDIA, documentos n.% 2939788 e 2942921.

Encaminhe-se ao Nucleo de Pregoeiros - NUP, para as providéncias devidas,
inclusive notificar as impugnantes da decisao proferida, prosseguindo-se ao
andamento da licitacao, nos termos do edital acostado em documento n.2 2926919.

RAIMUNDO VIEIRA
Diretor-Geral

il
sel ;
assinatura L2
gletrénica

Documento assinado eletronicamente por Raimundo de Campos Vieira, Diretor
Geral, em 09/08/2024, as 10:03, conforme art. 12, § 22, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

- ba.jus.br/autenticar informando o cédigo verificador 2953761 e o cdédigo CRC
E" 45 496BAECC.
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