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“v" Conselho Regional de Administracdo da Bahia
Fiscalizar, valorizar e promover o exercicio do

CRA-BA profissional de Administracdo, contribuindo

Conselba Regeanad de

Administrachs SaBatia com o desenvalvimento do pais.

Avenida Tancredo Neves 999 - Ed. Metropolitano Alfa - 62 andar - Salas 601/602 e 401/402 - Bairro
Caminho das Arvores - Salvador-BA - CEP 41820-021
Telefone: (71) 3311-2583 - www.cra-ba.org.br

Oficio n2 3419/2024/CRA-BA
Salvador, 04 de setembro de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente
Abelardo Paulo da Matta Neto

Presidente do Tribunal Regional Eleitoral - BA
Salvador — Bahia

Assunto: Retificacdo de Edital de Pregdo Eletrénico N° 90040/2024.

Senhor Presidente,

O CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DA BAHIA - CRA/BA, Autarquia Federal criada
pela Lei Federal n? 4.769/65 e regulamentada pelo Decreto Federal n? 61.934/67, com alteracGes
sancionadas pela Lei n? 7.321/85, tem como finalidade precipua fiscalizar o exercicio da profissdo de
Administrador e a exploragdo de servicos nos campos da Administracdo, dispostos no art. 2° da
supracitada lei.

Tomamos conhecimento do Edital de Pregdo Eletrénico N° 90040/2024 do Tribunal
Regional Eleitoral - BA, cujo objeto “Contratacdo de empresa para prestagao continua de servigos
terceirizados de apoio ao atendimento ao cliente, com cessao de mao de obra residente, para alocagao
de postos de trabalho de Atendente lll, Atendente IV (Libras), Telefonista, Telefonista Bilingue (Libras),
Auxiliar de Supervisdo e Supervisor, para atuacdo nos servi¢cos de atendimento ao publico na Central de
Atendimento ao Publico (CAP), no Nucleo de Atendimento Remoto ao Eleitor (NAVE) e na Ouvidoria do
Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, em Salvador/BA" envolve prestacdo de servicos para terceiros
com Locagao de Mao-de-Obra.

Informamos que as empresas que prestam servigos para terceiros com Locagao de Mao-de-
Obra, para garantir a eficdcia na prestacao de servigos aos seus clientes, desenvolvem diversas atividades
nas areas de Administracao Financeira, Recrutamento, Selecdo e Administracdo de Pessoal, as quais sdo
expressamente definidas no art. 2° da Lei n® 4.769/65. Com isso, a operacionalizacdo desse servico dar-
se-a através de pessoas aptas (habilitadas) a realizar tal servico, envolvendo, para tanto, uma gestdo de
recursos humanos, area de conhecimento especifico da ciéncia da Administracdo concernente a
Administragdo de Recursos Humanos, e todos os seus aspectos peculiares como: treinamento especifico,
identificacdo do perfil adequado as atividades e o grau de instrucdo para realizar os servicos.

As empresas registradas no Conselho Regional de Administragdo tém a supervisdo de suas
atividades realizada por um Responsavel Técnico, Administrador registrado também no CRA, e submetido
ao cddigo de ética da profissdo, o que da maior credibilidade a populagdo alvo dos servigos prestados,
evitando, assim, grande prejuizo a Administracao Publica, uma vez que esta ultima podera contratar
empresa ndo habilitada para esse fim. Assim sendo, as empresas que exploram tais servicos sao
obrigadas ao registro cadastral neste CRA/BA, conforme dispde o art. 15 da Lei Federal n? 4.769/65 e art.
12 da Lei federal n? 6.839/80, in verbis:

Serdo obrigatoriamente registrados nos CRA as empresas, entidades e escritdrios técnicos que
explorem, sob qualquer forma, atividades de Administrador, enunciadas nos termos desta Lei (grifo
nosso). Art. 15 da Lei Federal n2 4.769/65.
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No mesmo sentido dispde a Lei Federal n? 6.839/80, em seu artigo 12, quando cita a
obrigatoriedade do registro de empresas em relagdo a atividade pela qual prestam servicos a terceiros:

"Art. 12 O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das
diversas profissGes, em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos
a terceiros (grifo nosso). Art. 12 da Lei federal n2 6.839/80.

Nessa esteira, o Conselho Federal de Administracdo definiu, no Acérddo n2 03/2011, sobre
a obrigatoriedade de registro das empresas que exploram servicos de Locagdo de Mao-de-Obra nos
Conselhos Regionais de Administracao, nos seguintes termos:

Visto, relatado e discutido o Parecer Técnico CTE N° 03/2008, de 12/12/2008, da Comissdo Especial
Técnica de Estudos de Fiscalizagdo, constituida pela Portaria CFA N° 20/2011, de 17/03/11, alterada
pela Portaria CFA N° 77/2011, de 22/08/11, sobre a obrigatoriedade de registro em CRA das
empresas prestadoras de servicos terceirizados - Locacdo de Mao-de-Obra, ACORDAM os
Conselheiros Federais do Conselho Federal de Administragdo, reunidos na 16a Sessdo Plendria, em
15/09/2011, por unanimidade, ante as razdes expostas pelos integrantes da citada Comissdo, com
fulcro nos arts. 15 da Lei n° 4.769/65 e 1° da Lei n° 6839/80, em iulaar obrigatdrio o registro nos
Conselhos Regionais de Administracdo, das empresas prestadoras de servigos terceirizados - Loca¢do
de Mao-de-Obra, por praticarem atividades de recrutamento, sele¢do, treinamento, admissao,
demissdo e administracdo de pessoal, para que possam disponibilizar ou fornecer a mao-de-obra
necessaria a execugdo dos servigos que se propGe a prestar, tais como: limpeza, vigildncia, telefonia,
recepgao, dentre outros. As atividades praticadas por essas empresas estao inseridas no campo de
Administracdo e Selecdo de Pessoal/Recursos Humanos, privativo do Administrador, de acordo com
o previsto no art. 2° da Lei n° 4.769/65. O Parecer Técnico da Comissdo Especial Técnica de Estudos
de Fiscalizagdo fica fazendo parte integrante do presente acérddo. Acérddo 03/2011 — Plenéario —
CFA.

Junto a isso, a Lei Federal n? 14.133/21, promulgada para substituir sua antecessora,
também prevé, em seu art. 67, o dispositivo legal, a saber:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

| - apresentac¢do de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdao de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

- indicagdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos; {...)

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso; (grifos
nossos). LEI N° 14.133/21, DE 12 DE ABRIL DE 2021.

Ante o exposto, o Conselho Regional de Administracdo da Bahia solicita do Tribunal
Regional Eleitoral - BA a retificacdo do referido edital de Pregdo Eletronico N° 90040/20244, passando a
exigir:
1. Registro da licitante no Conselho Regional de Administracdo da Bahia (CRA-BA) ou
Registro Secundario, caso a licitante vencedora do certame seja sediada fora do Estado da Bahia;
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2. Capacidade técnico-profissional: Comprovacao da licitante possuir, em seu quadro
permanente, como empregado, como auténomo, como sécio ou como procurador, um profissional de
nivel superior detentor de certiddo de acervo técnico — CAT registrado no CRA, dentro da validade e
compativel com o objeto licitado;

3. Capacidade técnico-operacional: Apresentacdo de, no minimo, 1 (um) atestado de
aptidao da Empresa licitante, acompanhado da certidao de registro, na validade exigida pelo Conselho
Federal de Administragdo, para execugao de servigos compativeis com o objeto desta licitagdo, em
caracteristicas, quantidades e prazos que permitam o ajuizamento da capacidade de atendimento,
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado no Conselho
Regional de Administracdo — CRA/BA e visado pelo seu Responsavel Técnico. Caso a licitante seja sediada
fora do Estado da Bahia, devera apresentar seu atestado de aptidao registrado no CRA do seu Estado de
origem.

Na oportunidade, nos colocamos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos pelo tel.(71)
3311.2583 das 09:00 as 17:30h e e-mail: coord.fiscalizacao@cra-ba.org.br e fiscall@cra-ba.org.br.

Atenciosamente,

Adm. Rosilene Maria Cruz
Superintendente
CRA/BA -17.946

Documento assinado eletronicamente por Adma2. Rosilene Maria Cruz, Superintendente, em
05/09/2024, as 11:40, conforme horario oficial de Brasilia.
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Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 476901.003452/2024-15 SEI n2 2828426
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ILUSTRiSSLMO (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

PREGAO ELETRONICO N° 90040/2024
PROCESSO SEI N.°: 0012967-52.2024.6.05.8000
REF: IMPUGNACAO AO EDITAL

A CTES - COOPERATIVA DE TRABALHO ESPECIALIZADA EM
SERVICO, inscrita no CNPJ, sob 0 n® 23.641.510.0001-43, com sede a Rua Braulino Santos,
N° 29, Bairro Candeias, Vitoria da Conquista- BA, CEP 45.028-170, representada por sua
Presidente Administrativa Srt® Maiane Moreira Cardoso Portela, Presidente Administrativa,
portadora do RG sob 0 n° 13.660.495-19 e CPF sob o n° 041.405.185-88, com fundamento no
art. 41, 8 2°, da Lei — 8666/93, vem interpor a presente

IMPUGNACAO

Impugna os termos do edital em referéncia, e que faco na conformidade seguinte:

I. TEMPESTIVIDADE

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos, em seu art. 164, permite que qualquer cidadao
questione atos irregulares cometidos pela administracdo publica, conforme mencionado no
item 13.1, nos seguintes termos:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacéo
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 0s seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data
de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao
pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia
atil anterior a data da abertura do certame.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacdo, dado que a sesséo
publica esta prevista para 17/09/2024, e a presente impugnagdo manifestada nesta data

05/09/2024, logo, cumprindo esta o prazo pretérito de 03 (trés) dias Uteis previsto em lei.
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1. DA IMPUGNANTE

A impugnante é sociedade cooperativa, constituida em conformidade com as prescri¢oes
da Lei Federal no. 5.764/71, Lei essa recepcionada parcialmente pela Constituicdo Federal de
1988 (artigos 5°, XVIII e 146, 111, ¢ e no art. 174, § 2°). Bem assim, por se tratar de uma
cooperativa do ramo Trabalho esta tutelada (especialmente) pela Lei 12.690/12.

Como cooperativa, tem a finalidade de prestar servicos a seus associados. Servigos esses
consistentes na viabilizacdo da atividade econémica a ser desenvolvida por seus associados,
no caso fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros. Deve ser ressaltado que
essa prestacdo de servicos se d& sem qualquer finalidade de lucro, eis que todo resultado das
cooperativas reverte exclusivamente a seus associados, que também sdo titulares das despesas
da sociedade.

No desenvolvimento de suas atividades, as cooperativas podem adotar por objeto qualquer
atividade, servico ou operagdo, conforme prescricdo expressa das Leis cooperativistas
supramencionadas.

Para atingir os seus objetivos sociais, a cooperativa firma em nome de seus sOcios,
contratos com pessoas fisicas ou juridicas, que possam servir de instrumento para a realizacao
da atividade profissional de seus associados.

Em fungéo disso, a impugnante vem, ndo somente contratando com entes de direito
privado, como também participando de licitagdes, buscando viabilizar a atividade profissional
de seus associados a entes de direito publico, sem, contudo, caracterizar relacdo subordinada,

tendo em vista que todos os cooperados sdo socios da sociedade cooperativa.

I1l.  SINTESE DOS FATOS

A. DA PROIBIC}AO DE PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS.

E sabido que o edital de licitagdo, elaborado na conformidade com o sistema do direito
positivo, faz lei entre as partes, regendo todo o tramite do procedimento licitatorio.

Contudo, o edital em questdo viola de maneira flagrante os principios legais contidos na
lei 14.133/21, diploma legal que rege a matéria como demonstrado a seguir:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar
na area de licitacOes e contratos, ressalvados 0s casos previstos
em lei:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situacdes que:
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a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participacao de sociedades cooperativas;

A analise do edital, disponibilizado no site do tribunal, bem como de elementos ja
conheciveis do procedimento, indica falhas suficientes para obstar a sua continuidade, bem
como capazes de acarretar sua posterior invalidez.

Ao analisar o edital do Pregdo Eletronico n°® 90040/2024 cujo objeto é:

1.1. A PRESENTE LICITACAO TEM POR OBJETO A CONTRATACAO DE

EMPRESA PARA PRESTACAO CONTINUA DE SERVICOS TERCEIRIZADOS
DE APOIO AO ATENDIMENTO AO CLIENTE, COM CESSAO DE MAO DE
OBRA RESIDENTE, PARA ALOCA(}AO DE POSTOS DE TRABALHO DE
ATENDENTE IlI, ATENDENTE IV (LIBRAS), TELEFONISTA, TELEFONISTA
BILINGUE (LIBRAS), AUXILIAR DE SUPERVISAO E SUPERVISOR, PARA
ATUAQAO NOS SERVICOS DE ATENDIMENTO AO PUBLICO NA CENTRAL
DE ATENDIMENTO AO PUBLICO (CAP), NO NUCLEO DE ATENDIMENTO
REMOTO AO ELEITOR (NAVE) E NA OUVIDORIA DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA, EM SALVADOR/BA, SOB O REGIME DE
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, COM VIGENCIA DE 24 MESES,
PRORROGAVEL A CRITERIO DO CONTRATANTE, CONFORME AS
ESPECIFICACOES E CONDICOES ESTABELECIDAS NO ANEXO | DO
EDITAL — TERMO DE REFERENCIA.

Verificou-se no edital uma restricdo a competitividade estampada no item 2.7. que

trard da participacéo no pregao.

Tal ilegalidade é passivel de nulidade, e compromete a lisura e isonomia deste
processo licitatorio (n° 90040/2024).

De inicio, a restri¢do a competitividade evidencia uma GRAVE ilegalidade.

Para melhor entender vejamos o que diz o item

IV. DAPARTICIPACAO NA LICITACAO:

2.7. N&o poderdao participar desta licitacéo:
k) cooperativas de mao de obra, nos termos do Acordo
Judicial entre MPT e AGU constante do Anexo VI deste Edital.
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A Lei 12.690/2012 define cooperativas de trabalho como sociedades de trabalhadores
unidos para exercer atividades laborativas coletivamente, buscando beneficios como
qualificacdo, renda e melhores condicdes de trabalho. Regidas por principios como adesdo
voluntaria, gestdo democratica e autonomia, essas cooperativas promovem 0 crescimento
socioecondémico de comunidades marginalizadas. A lei também instituiu 0 PRONACOOP
para fomentar o desenvolvimento dessas organizacdes.

Decisoes judiciais, como as da 72 Turma do TST e da Primeira Turma do TRT da 182
Regido (GO), ndo reconheceram vinculo empregaticio entre cooperados e cooperativas de
trabalho, enfatizando a auséncia de subordinacdo entre os membros. A legislacéo, incluindo o
artigo 442 da CLT, expressamente proibe esse tipo de vinculo. Assim, as cooperativas de
trabalho ndo devem ser vistas apenas como fornecedoras de mao de obra, mas como
sociedades de pessoas unidas para alcancar objetivos comuns, conforme estabelecido pelas
leis 12.690/2012, 5.764/1970 e o Codigo Civil.

Em sintese, essas organizacdes desempenham um papel crucial na economia brasileira,
promovendo a participacdo econdmica e social de seus membros, embora a andlise de
jurisprudéncias e praticas administrativas seja essencial para seu desenvolvimento sustentavel.

O item em questdo, de maneira arbitraria e deploravel, restringe a participacdo de
cooperativas no certame, exigindo uma investigacdo minuciosa pelos 6rgéos de controle, caso
ndo haja revisdo por parte da administragdo do tribunal, conforme os fatos apresentados a
seguir. Tais exigéncias constituem, por si s0, uma violacdo a igualdade de competicdo,
evidenciando uma clara tentativa de eliminar a concorréncia. E inaceitavel que o 6rgdo
licitante imponha requisitos arbitréarios que limitem ou dificultem a participacdo em processos
licitatorios.

Portanto, o requisito em questdo é claramente abusivo e carece de qualquer fundamentacao
juridica valida, prejudicando a participacdo das cooperativas no certame. Por esses motivos,
estamos confiantes de que o item serd revisado e excluido do presente Edital, em
conformidade com os principios da Legalidade, Isonomia e Moralidade.

Em resumo, caso a configuracdo atual seja mantida, o principio da isonomia sera
comprometido, visto que as exigéncias formuladas limitam severamente o numero de
empresas qualificadas para a prestacdo dos servicos, o que, em ultima anélise, ndo promove

uma competicdo verdadeira, justa e ampla, nem a economicidade da contratacao.

V. DO DIREITO
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O artigo 37 da Constituicdo Federal estabelece os principios fundamentais que a
administracdo publica deve observar ao realizar atos administrativos. Estes incluem
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além dos principios
implicitos como razoabilidade e proporcionalidade.

O principio da igualdade, consagrado no artigo 5° da Constituicdo Federal, assegura que
todos s@o iguais perante a lei. As cooperativas sdo reconhecidas como pessoas juridicas aptas
a participar de processos licitatérios no ordenamento juridico brasileiro.

Portanto, o parcelamento é necessario quando ha viabilidade técnica, especialmente em
objetos que ndo formam um sistema Unico e integrado, ou quando ndo ha risco para o conjunto
do objeto licitado. O parcelamento do objeto deve ser planejado de forma a permitir uma
economia vantajosa, aumentando o numero de licitantes aptos a oferecer 0s servigos
necessarios, atendendo aos requisitos estabelecidos.

A Lein®14.133/21 reforca a impossibilidade de o ente licitante privilegiar um licitante em
detrimento de outros, conforme o artigo 9°:

"Art. 9° E vedado ao agente puablico designado para atuar na
area de licitacbes e contratos, ressalvados 0s casos previstos
em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato."

O procedimento licitatorio pressup@e uma verdadeira disputa entre os participantes,
sendo a competitividade entre as propostas uma condi¢do sine gqua non para sua efetividade.
Sem concorréncia auténtica, a licitagdo torna-se viciada e converte-se em embuste, lesando a
lei. Conforme o principio da Lealdade e Boa-fé, o administrador ndo pode agir com malicia
ou de forma a confundir ou atrapalhar o cidadéo.

Uma recente decisdo da Primeira Camara do TCU modificou o entendimento sobre a
participacdo das cooperativas, propondo a revisdao da Sumula 281 do TCU. A vedacdo a
participagdo de cooperativas em licitagdo ndo deve levar em conta a natureza do servigo a ser
contratado, conforme o artigo 10 da Lei n® 12.690/2012, que admite a prestacdo de qualquer

género de servigo por cooperativas, desde que previsto em seu objeto social.
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A Lein®12.349/2010 inverteu a logica anterior, impedindo a excluséo de cooperativas
de certames. O artigo 10, § 2° da Lei n° 12.690/2012 estabelece que "A Cooperativa de
Trabalho ndo poderd ser impedida de participar de procedimentos de licitagdo publica que
tenham por escopo 0s mesmos servigos, operacdes e atividades previstas em seu objeto
social."

A preocupacdo do ente publico deve ser com a idoneidade da cooperativa, certificando-
se da regularidade dessas sociedades e da relacdo mantida com seus cooperados, além de
exigir a prestacdo do servico de forma coordenada. O modelo de gestdo operacional deve
atender todos os critérios propostos na norma, evitando a subordinacdo entre cooperativa e
cooperados.

A vedacdo da participacdo de sociedades cooperativas em processos licitatorios é
completamente descabida, desobedecendo a Leis Federais e normas constitucionais. O
argumento utilizado para limitar a participacdo das cooperativas baseia-se em acordos
anteriores a publicacdo da Lei n°® 12.690/2012, que regulamenta a atuacdo das sociedades
cooperativas de trabalho.

A Lein®12.690/2012 define as cooperativas de trabalho como sociedades constituidas
por trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais com proveito
comum, autonomia e autogestdo, visando melhor qualificacdo, renda, situacdo
socioecondmica e condigdes gerais de trabalho. Portanto, a exclusdo de cooperativas é ilegal

e ndo condiz com a atual legislacéo.

VI. NECESSIDADE DE MEDIDA CAUTELAR.

As deficiéncias mencionadas, amparadas em indicios robustos de irregularidades, tém o
potencial de resultar na nulidade do certame. Portanto, resta clara a presenca da probabilidade
de direito e do risco de ilicitos no caso, sendo essencial a intervencéo breve do Tribunal para
evitar a realizacdo da sessdo do Pregdo n° 90040/2024, agendada para o dia 17/09/2024.

O perigo da demora reside na iminéncia da realizacdo da sessdao do pregdo, cuja
continuidade pode acarretar dispéndios desnecessarios tanto para a Administracdo quanto para
os interessados, considerando que sua validade e eficacia estdo em questao.

Assim, presentes 0s requisitos para a concessdo de medida cautelar, torna-se

imprescindivel ordenar cautelarmente a suspensdo do procedimento.

VII. DOS REQUERIMENTOS
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Com base no exposto, solicito que a presente IMPUGNACAO seja julgada procedente, com

0s seguintes efeitos:

A
B.

Solicita-se inicialmente o deferimento de medida cautelar em carater liminar.
Requer-se o recebimento da presente IMPUGNACAO AO EDITAL, julgando-a
procedente.

Solicita-se a suspensdo do certame para retificacdo do edital mencionado, seguida de
sua republicacdo e reabertura de todos os prazos, conforme estabelecido pelo artigo
55, 81° da Lei 14.133/21. Propde-se que a liberacdo de participagéo de cooperativa no
presente processo licitatorio, conforme os argumentos apresentados nesta impugnacao.
Fica ciente de que, independentemente do envio desta impugnacgéo pelo Pregoeiro ao
Ministério Publico, serd encaminhada cépia ao MP, MPE, TCM, TCU e CGU.

Caso o entendimento do Sr. Pregoeiro ndo seja favoravel, a presente impugnacao seja
encaminhada a apreciacdo da autoridade hierarquicamente superior, para 0s devidos
fins legais, com a ressalva ao impugnante do direito de utilizar as prerrogativas
conforme o Art. 169, 1l da Lei 14.133/21.

Vitdria da Conquista- BA, 5 de setembro de 2024

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por

MAIANE MOREIRA MAIANE MOREIRA CARDOSO

CARDOQOSO PORTELA:04140518588
PORTE LA:04140518588 Dados: 2024.09.05 08:56:45
) -03'00'

CTES- COOPERATIVA DE TRABALHO ESPECIALIZADA EM SERVICO
CNPJ: 23.641.510/0001-43
Maiane Moreira Cardoso Portela
Presidente Administrativa.

@ Av. Braulino Santos,677- Candeias @ ctes.ba@gmail.com
£V

Vitdria da Conquista-Ba-CEP: 45028-170



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

DESPACHO - PRE/DG/SGA/NUP

A ASSESD,

Juntamos através dos documentos 3014323 e 3014348 pedidos de impugnacao ao
edital 90040/2024, apresentados respectivamente pelo CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DA BAHIA (CRA-BA) e pela COOPERATIVA DE TRABALHO
ESPECIALIZADA EM SERVICO.

Em suas razdes o CRA-BA pugna que o edital seja alterado para fazer constar as

seguintes exigéncias:

- Registro da licitante no Conselho Regional de Administracdo da
Bahia (CRA-BA) ou Registro Secundario, caso a licitante
vencedora do certame seja sediada fora do Estado da Bahia;

- Capacidade técnico-profissional: Comprovacdo da licitante
possuir, em seu quadro permanente, como empregado, como
auténomo, como sécio ou como procurador, um profissional de
nivel superior detentor de certiddo de acervo técnico - CAT
registrado no CRA, dentro da validade e compativel com o
objeto licitado;

- Capacidade técnico-operacional: Apresentacdo de, no minimo,
1 (um) atestado de aptidao da Empresa licitante, acompanhado
da certiddo de registro, na validade exigida pelo Conselho
Federal de Administracdo, para execu¢ao de servicos
compativeis com o objeto desta licitagdo, em caracteristicas,
quantidades e prazos que permitam o ajuizamento da
capacidade de atendimento, fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente registrado no Conselho
Regional de Administracdo - CRA/BA e visado pelo seu
Responsavel Técnico. Caso a licitante seja sediada fora do
Estado da Bahia, devera apresentar seu atestado de aptidao
registrado no CRA do seu Estado de origem.

A CTES, por sua vez, questiona o item 2.7.k., que veda a participacao no certame
de cooperativas de mao de obra, nos termos do Acordo Judicial entre MPT e AGU constante do

Anexo VI do Edital.

Considerando que os questionamentos recaem sobre itens adotados no modelo
padrao de edital do TRE-BA, encaminhamos os presentes sugerindo envio a

ASJUR1 para apreciacao.

Ressaltamos que a sessao publica para abertura do pregao estd agendada para o dia

17/09/2024, as 15h00min.



Documento assinado eletronicamente por Raul Almeida da Paz, Chefe de Secao, em
10/09/2024, as 18:30, conforme art. 12, § 22, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

J@l' C_'l

assinatura
eletrbnica

1 = A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-

4 _ﬂ"“"-'._ ba.jus.br/autenticar informando o cédigo verificador 3014400 e o cdédigo CRC
; Il{r--: 4 ASDCF428.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

DESPACHO - PRE/DG/ASSESD

Considerando as impugnacles apresentadas ao edital do Pregao

Eletrénico n.2 90040/2024, documento n.°s 3014323 e 3014348, encaminhe-se a
ASJUR1, para pronunciamento.

RAIMUNDO VIEIRA
Diretor-Geral

assinatura Llj
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Raimundo de Campos Vieira, Diretor
Geral, em 11/09/2024, as 15:46, conforme art. 12, § 29, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

__:E__-"__ M ba.jus.br/autenticar informando o cédigo verificador 3016311 eo codlgo CRC

0012967-52.2024.6.05.8000 3016311v2



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
12 Av. do Centro Administrativo da Bahia, 150 - Bairro CAB - CEP 41.745-901 - Salvador - BA - http://www.tre-ba.jus.br/

PROCESSO : 0012967-52.2024.6.05.8000

INTERESSADO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DA BAHIA (CRA-BA) e COOPERATIVA DE TRABALHO ESPECIALIZADA EM
SERVICO (CTES)

ASSUNTO : Impugnacao. Pregao 90040/2024.

PARECER n2 507 / 2024 - PRE/DG/ASJUR1

1. Chegam os autos a esta Assessoria Juridica de Licitacbes e Contratos para apreciacdo das impugnacbes ao Edital do
Pregdo Eletronico 90040/2024 (doc. n® 2995980), formuladas pelo CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DA BAHIA (CRA-BA) e pela
COOPERATIVA DE TRABALHO ESPECIALIZADA EM SERVICO (CTES).

2. Por meio do doc. n2 3014323, o CRA-BA requer a retificacdo do edital, para que o ato convocatério passe a exigir, pelas
suas palavras:

"1. Registro da licitante no Conselho Regional de Administracdo da Bahia (CRA-BA) ou Registro Secundario, caso
a licitante vencedora do certame seja sediada fora do Estado da Bahia;

2. Capacidade técnico-profissional: Comprovagdo da licitante possuir, em seu quadro permanente, como empregado,
como autdbnomo, como sécio ou como procurador, um profissional de nivel superior detentor de certiddo de acervo técnico
- CAT registrado no CRA, dentro da validade e compativel com o objeto licitado;

3. Capacidade técnico-operacional: Apresentacdo de, no minimo, 1 (um) atestado de aptiddao da Empresa licitante,
acompanhado da certiddo de registro, na validade exigida pelo Conselho Federal de Administragao, para execugcdo de
servigos compativeis com o objeto desta licitagdo, em caracteristicas, quantidades e prazos que permitam o ajuizamento
da capacidade de atendimento, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado no
Conselho Regional de Administragdo - CRA/BA e visado pelo seu Responsavel Técnico. Caso a licitante seja sediada fora do
Estado da Bahia, devera apresentar seu atestado de aptiddo registrado no CRA do seu Estado de origem."

2.1. Para tanto, alega, em sintese, que os servicos alvo da licitacdo destinam-se a empresas que exercem 'atividades nas
dreas de Administracdo Financeira, Recrutamento, selecdo e Administracdo de Pessoal", envolvendo, assim, a "gestdo de recursos
humanos, drea de conhecimento especifico da ciéncia da Administracdo" e, nesta linha, estariam obrigadas ao registro cadastral no CRA-
BA, bem como a supervisdo de um Responséavel Técnico, Administrador, igualmente registrado, nos termos previstos nas Leis de n2%s.
4769/65 e 6839/80.

2.2. Apresenta, neste sentido, decisdo do Conselho Federal de Administracdo (Acérddao ne 03/2011), ao tempo em que
reproduz trechos da Lei n? 14133/2021 (artigo 67, I, II, lll e IV), que trata da documentacéo relativa a qualificagcdo técnico-profissional e
técnico-operacional das empresas.

3. J& a COOPERATIVA DE TRABALHO ESPECIALIZADA EM SERVICO (CTES), no doc. n? 3014348, ataca a condicdo 2.7, "k" do
edital, que veda a participacdo de cooperativas na licitagdo. Sustenta que a proibicdo é uma ilegalidade, "passivel de nulidade" e que
"compromete a lisura e isonomia do certame".

3.1. Discorre sobre a Lei n? 12690/2012, bem como acerca de decisdes de Tribunais, no intuito de demonstrar, em sintese,
que as cooperativas constituem, em verdade, uma "sociedade de trabalhadores unidos para exercer atividades laborativas
coletivamente" , bem como da reconhecida inexisténcia de vinculo de subordinacdo entre seus membros. Afirma, ainda, que ‘'as
cooperativas de trabalho ndo devem ser vistas apenas como fornecedoras de méo de obra, mas como sociedades de pessoas unidas para
alcancar objetivos comuns, conforme estabelecido pelas leis 12.690/2012, 5.764/1970 e o Cédigo Civil".

3.2. Segue, ora mencionando a Lei n? 12690/2012, ora a Constituicao Federal e, ainda, a nova lei de licitagbes e contratos
(Lei n? 14133/2021). De modo geral, tais citagdes apenas reforcam as ideias acima destacadas, razdo pela qual julgamos desnecessario
se fazer fiel reprodugao. Requer, por fim, a suspensao da licitagao, com posterior retificacao, republicacdo e reabertura de prazos.

4. O Pregoeiro limitou-se a afirmar que "os questionamentos recaem sobre itens adotados no modelo padréo de edital do
TRE-BA" e sugeriu a nossa oitiva (doc. n23014400).

E o Relatério.

5. Inicialmente, compete destacar a tempestividade das impugnacdes atravessadas, uma vez que a abertura do
procedimento estd agendada para o dia 17.09.2024 e as peticOes foram protocolizadas com obediéncia ao prazo legal de antecedéncia
(condicao 18.1 do edital).

6. Passando ao exame do mérito, no que tange a Impugnacéo apresentada pelo CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO
DA BAHIA (CRA-BA), cumpre observar que a discussao acerca da exigéncia de registro no CRA, em licitacdes desta natureza, ndo é algo
novo. Tanto assim, que o TCU, ao longo dos anos, decidiu reiteradamente, pela improcedéncia da exigéncia, vez que a atividade-fim
de tais empresas ndo se relaciona diretamente com acles de administracao. Neste sentido, podemos citar: Acérddo 1.449/2003 -
Plenario; Acérddo 116/2006 - Plenéario; Acérddo 1264/2006 - Plenario; Acérddo 2.475/2007 - Plenario; Acérddo 1841/2011 -
Plendrio; Acérddo 4608/2015 - 12 Camara.

6.1. Além do TCU, os Tribunais j4 caminharam na mesma direcdo. E o que se vé&, por exemplo, na AC 008214-
16.2007.4.05.8000 AL- TRF 52 Regiao:

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMPRESA DE LIMPEZA E'CONSERVACAO.’ OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO NO
CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO (CRA). INEXISTENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. E pacifica a jurisprudéncia dos tribunais pétrios no sentido de que é a atividade principal da empresa, sequndo expresso
no contrato social, que define em qual conselho profissional deve ser inscrita, para fins de fiscalizacdo e controle.

2. Empresa voltada para prestacao de servico de limpeza, conservac¢ao e outros correlatos presta servico
comum, em cuja atividade-fim nao se compreendem os atos privativos do profissional de Administracdo, ndo
estando obrigada, pois, ao registro no Conselho Regional de Administracao (CRA) (grifo nosso).

3. Fixagdo dos honorérios advocaticios no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da causa, a qual foi atribuido o
valor de R$ 1000,00 (mil reais), em consondncia com o disposto no § 4°, do art. 20 do CPC, pelo que devem assim ser
mantidos.


http://www.jusbrasil.com/topico/10736147/par%2525C3%2525A1grafo-4-artigo-20-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com/topico/10736397/artigo-20-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91735/c%2525C3%2525B3digo-processo-civil-lei-5869-73

4. Apelacdo e remessa oficial improvidas.

6.2. Nao temos conhecimento de recentes enfrentamentos do tema, notadamente quando as licitacdes ja ocorrem sob a
égide da Lei n? 14133/2021. Todavia, ndo nos parece que, com o advento da nova lei, tal posicionamento sofra ou tenha sofrido alguma
mudanca. Alias, na antiga lei (Lei n? 8.666/93) j& constava, no quesito qualificacdo, a exigéncia de "registro ou inscricdo na entidade
profissional competente" (art. 30, 1), tal qual se apresenta na Lei n® 14133/2021 (art. 67, V).

7. Quanto a Impugnacao da CTES, de modo semelhante, nao envolve tema inédito, para o qual, porém, de modo mais
recente, se reafirmou a manutencao do Termo de Conciliacdo firmado entre a AGU e o MPT, divulgando-se, inclusive, especifica

orientac&o & Administracdo Publical, nos seguintes termos:

"A Secretaria de Gestdo e Inovagdo torna publico, para amplo conhecimento dos érgaos e entidades integrantes do
Sistema de Servicos Gerais (Sisg), o Parecer n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU do Departamento de Coordenacgao e
Orientacdo de Orgéos Juridicos da Consultoria Geral da Uni&o, da Advocacia Geral da Unido (DECOR/CGU/AGU), em que
ratifica a manutencao dos critérios estabelecidos no Termo de Conciliagdao firmado entre a AGU e o MPT nos
autos da Acéao Civil Publica n2 01082-2002-020-10-00-0, para a participacdo de sociedades cooperativas nas
licitacbes para contratacao de servicos continuados, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, sob a égide da
Nova Lei de Licitacoes e Contratos, a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, conforme Ementa abaixo:

EMENTA: LICITAGOES E CONTRATOS. SOCIEDADES COOPERATIVAS. POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO EM LICITACOES.
TERCEIRIZAGAO. CONTRATAGCAO DE COOPERATIVAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO
DE OBRA. ALTERAGAO LEGISLATIVA. SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.133/2021. EXISTENCIA DE TERMO DE CONCILIAGAO
JUDICIAL NOS AUTOS DE AGAO CIVIL PUBLICA TRABALHISTA. ANALISE SOBRE A NECESSIDADE DE REVISAO/REVOGAGCAO
DOTERMO DE CONCILIACAO.

1 - O art. 16 da Lei n2 14.133/2021 deve ser interpretado sistematicamente, e acordo com o arcabouco juridico que envolve
a matéria das Cooperativas, ndo prejudicando a validade do Termo de Conciliagéo firmado entre o Ministério Plblico do
Trabalho - MPT e a Advocacia Geral da Unido - AGU.

Il - Mesmo para as licitagdes sob a égide da Lei n? 14.133/2021, legitimo o entendimento de que a Unido deve se abster
de celebrar contratos administrativos com cooperativas de trabalho nas hipéteses em que a execucao dos
servigos terceirizados, por sua préopria natureza, demande vinculo de emprego dos trabalhadores em relacdao
a contratada." (grifo nosso)

7.1. Sendo assim, a vista das caracteristicas e descrigdo dos servicos objeto do Pregdo Eletronico 90040/2024, que
nitidamente requer a subordinacdo e vinculo dos profissionais que aqui serao alocados, mantemos o posicionamento pela vedacao das
cooperativas no certame. Reforcando o nosso entendimento e para ndo deixar dividas neste aspecto, o tépico 9, do Termo de Referéncia
(Anexo | do edital), dentre outras coisas, diz:

"9. OBRIGACOES DA CONTRATADA
(..)

u) Manter vinculo empregaticio formal e expresso com os seus empregados, sendo responsavel pelo pagamento
de salarios e todas as demais vantagens, recolhimento de todos os encargos sociais e trabalhistas, fiscais e parafiscais,
emolumentos, além de seguros e indenizagdes, conforme a natureza juridica da Contratada, incidentes sobre o objeto do
Contrato, ficando ressalvado que a inadimpléncia da Contratada para com estes encargos nao ira transferir a Contratante a
responsabilidade por seu pagamento, nem poderd onerar o objeto do Contrato, e podera ensejar a rescisao do Contrato,
caso a Contratada, uma vez notificada para regularizar as pendéncias, permaneca inadimplente;" (grifo atual)

8. Ante todo exposto, opinamos pelo indeferimento das Impugnacbes apresentadas pelo CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DA BAHIA (CRA-BA) e pela COOPERATIVA DE TRABALHO ESPECIALIZADA EM SERVICO (CTES) (docs. n%. 3014323 e
3014348), mantendo-se, por consequéncia, o Edital do Pregado Eletronico 90040/2024 (doc. n?2995980 ) na forma como originalmente
publicado.

E o parecer, sub censura.
A ASSESD.

em: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/comunicados/2023/no-04-2023-participacao-de-sociedades-cooperativas-nas-
licitacoes-para-contratacao-de-servicos-continuados-com-dedicacao-exclusiva-de-mao-de-obra.

Documento assinado eletronicamente por Silene Mascarenhas de Souza, Assessor Juridico, em 13/09/2024, as 08:14, conforme art. 19, § 29, lll,
"b", da Lei 11.419/2006.

il
Sel’
assinatura
eletrénica

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-ba.jus.br/autenticar informando o cédigo verificador3018985 e o cédigo CRC
> 3BC6950B.
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INTERESSADO : @interessados_quebra_linha_maiusculas@

ASSUNTO

DECISAO n2 3020679 / 2024 - PRE/DG/ASSESD

1. Tramitam os autos para apreciacao de impugnacdes ao edital do Pregao
Eletronico n.2 90040/2024, formuladas pelo CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DA BAHIA (CRA-BA) e pela COOPERATIVA DE TRABALHO

ESPECIALIZADA EM SERVICO (CTES), documento n.%5 3014323 e 3014348.
2. O pregoeiro submeteu a apreciacao, conforme documento n.23014400.

3. Instada, a Assessoria Juridica de Licitacdes e Contratos - ASJUR1, ao enfrentar a
matéria, pronunciou-se conforme Parecer n.2 507, documento n.2 3018985, pelo
indeferimento das impugnacodes, nos termos a sequir indicados:

(...)

5. Inicialmente, compete destacar a tempestividade das
impugnacdes atravessadas, uma vez que a abertura do
procedimento estd agendada para o dia 17.09.2024 e as
peticdes foram protocolizadas com obediéncia ao prazo legal de
antecedéncia (condicdao 18.1 do edital).

6. Passando ao exame do mérito, no que tange a Impugnacado
apresentada pelo CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DA
BAHIA (CRA-BA), cumpre observar que a discussao acerca da
exigéncia de registro no CRA, em licitacdes desta natureza, nao
é algo novo. Tanto assim, que o TCU, ao longo dos anos, decidiu
reiteradamente, pela improcedéncia da exigéncia, vez que a
atividade-fim de tais empresas nao se relaciona diretamente
com acdes de administracao. Neste sentido, podemos citar:
Acérdao 1.449/2003 - Plenario; Acérdao 116/2006 - Plenario;
Acérdao 1264/2006 - Plenario; Acérdao 2.475/2007 - Plenario;
Acérdao 1841/2011 - Plenario; Acérddo 4608/2015 - 12 Camara.
6.1. Além do TCU, os Tribunais j& caminharam na mesma
direcdo. E o que se vé, por exemplo, na AC 008214-
16.2007.4.05.8000 AL- TRF 52 Regiao:

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMPRESA DE LIMPEZA E
CONSERVACAO. OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO NO
CONSELHO DE ADMINISTRACAO (CRA). INEXISTENCIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. E pacifica a jurisprudéncia dos tribunais patrios no sentido de
que é a atividade principal da empresa, segundo expresso no



contrato social, que define em qual conselho profissional deve
ser inscrita, para fins de fiscalizacao e controle.
2. Empresa voltada para prestacao de servico de limpeza,
conservagao e outros correlatos presta servico comum, em cuja
atividade-fim nao se compreendem os atos privativos do
profissional de Administracao, nao estando obrigada, pois, ao
registro no Conselho Regional de Administracao (CRA) (grifo
Nosso).
3. Fixacao dos honordrios advocaticios no percentual de 10%
(dez por cento) sobre o valor da causa, a qual foi atribuido o
valor de R$ 1000,00 (mil reais), em consonancia com o disposto
no § 42, do art. 20 do CPC, pelo que devem assim ser mantidos.
4. Apelacao e remessa oficial improvidas.
6.2. Nao temos conhecimento de recentes enfrentamentos do
tema, notadamente quando as licitacdes ja ocorrem sob a égide
da Lei n? 14133/2021. Todavia, nao nos parece que, com O
advento da nova lei, tal posicionamento sofra ou tenha sofrido
alguma mudanca. Alias, na antiga lei (Lei n? 8.666/93) ja
constava, no quesito qualificacdo, a exigéncia de "registro ou
inscricao na entidade profissional competente" (art. 30, I), tal
qual se apresenta na Lei n? 14133/2021 (art. 67, V).
7. Quanto a Impugnacao da CTES, de modo semelhante, nao
envolve tema inédito, para o qual, porém, de modo mais
recente, se reafirmou a manutencao do Termo de Conciliacao
firmado entre a AGU e o MPT, divulgando-se, inclusive,
especifica orientacao a Administracao Publical, nos seguintes
termos:
"A Secretaria de Gestdo e Inovacao torna publico, para amplo
conhecimento dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema
de Servicos Gerais (Sisqg), o] Parecer n.
00002/2023/DECOR/CGU/AGU do Departamento de
Coordenacdo e Orientacdo de Orgaos Juridicos da Consultoria
Geral da Uniao, da Advocacia Geral da Uniao (DECOR/CGU/AGU),
em que ratifica a manutencao dos critérios estabelecidos no
Termo de Conciliacao firmado entre a AGU e o MPT nos autos da
Acao Civil Publica n2 01082-2002-020-10-00-0, para a
participacao de sociedades cooperativas nas licitacbes para
contratacao de servicos continuados, com dedicacao exclusiva
de mao de obra, sob a égide da Nova Lei de Licitacdes e
Contratos, a Lei n? 14.133, de 19 de abril de 2021, conforme
Ementa abaixo:
EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. SOCIEDADES
COOPERATIVAS. POSSIBILIDADE DE  PARTICIPACAO EM
LICITACOES. TERCEIRIZACAO. CONTRATACAO DE
COOPERATIVAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ALTERACAO
LEGISLATIVA. SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.133/2021.
EXISTENCIA DE TERMO DE CONCILIACAO JUDICIAL NOS AUTOS
DE ACAO CIVIL PUBLICA TRABALHISTA. ANALISE SOBRE A
NECESSIDADE DE REVISAO/REVOGACAO DOTERMO DE
CONCILIACAO.

| - O art. 16 da Lei n? 14.133/2021 deve ser interpretado
sistematicamente, e acordo com o arcabouco juridico que
envolve a matéria das Cooperativas, nao prejudicando a
validade do Termo de Conciliacdo firmado entre o Ministério
Publico do Trabalho - MPT e a Advocacia Geral da Uniao - AGU.

I - Mesmo para as licitacbes sob a égide da Lei n®
14.133/2021, legitimo o entendimento de que a Uniao deve se
abster de celebrar contratos administrativos com cooperativas



de trabalho nas hipéteses em que a execucao dos servicos
terceirizados, por sua prépria natureza, demande vinculo de
emprego dos trabalhadores em relacdo a contratada." (grifo
Nosso)

7.1. Sendo assim, a vista das caracteristicas e descricao dos
servicos objeto do Pregdao Eletronico 90040/2024, que
nitidamente requer a subordinacao e vinculo dos profissionais
que aqui serao alocados, mantemos o posicionamento pela
vedacao das cooperativas no certame. Reforcando o nosso
entendimento e para nao deixar duvidas neste aspecto, o tépico
9, do Termo de Referéncia (Anexo | do edital), dentre outras
coisas, diz:

"9. OBRIGACOES DA CONTRATADA

(...)

u) Manter vinculo empregaticio formal e expresso com os seus
empregados, sendo responsavel pelo pagamento de saldrios e
todas as demais vantagens, recolhimento de todos os encargos
sociais e trabalhistas, fiscais e parafiscais, emolumentos, além
de seguros e indenizacbes, conforme a natureza juridica da
Contratada, incidentes sobre o objeto do Contrato, ficando
ressalvado que a inadimpléncia da Contratada para com estes
encargos nao ira transferir a Contratante a responsabilidade por
seu pagamento, nem podera onerar o objeto do Contrato, e
podera ensejar a rescisao do Contrato, caso a Contratada, uma
vez notificada para regularizar as pendéncias, permaneca
inadimplente;" (grifo atual)

8. Ante todo exposto, opinamos pelo indeferimento das
Impugnacdes apresentadas pelo CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DA BAHIA (CRA-BA) e pela COOPERATIVA DE
TRABALHO ESPECIALIZADA EM SERVICO (CTES) (docs. n9s.
3014323 e 3014348), mantendo-se, por consequéncia, o Edital
do Pregao Eletronico 90040/2024 (doc. n? 2995980 ) na forma
como originalmente publicado.

E o parecer, sub censura.

A ASSESD.

(...)

4. Deste modo, lastreado no parecer ASJURL1 n.2 507, cujos fundamentos adoto e
que passa a integrar a presente decisao, e com base nas atribuicdes constantes do
art. 143, VII, da Resolucao Administrativa n.2 27/2024, conheco das impugnacdes
apresentadas pelo CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DA BAHIA (CRA-BA) e
pela COOPERATIVA DE TRABALHO ESPECIALIZADA EM SERVICO (CTES), documentos

n.%5 3014323 e 3014348, e, no mérito, julgo as mesmas improcedentes, pelas
razdes defendidas pela unidade consultiva que, em sintese, demonstram, in casu, a
improcedéncia da exigéncia de registro da empresa no CRA e a impossibilidade de
participacao de cooperativas de trabalho na licitacao.

5. Por conseguinte, mantenho o Edital do Pregao Eletrénico 90040/2024 e determino
0 prosseguimento da licitacao.

6. Encaminhe-se ao Nucleo de Pregoeiros (NUP), para as providéncias devidas,
inclusive notificar as impugnantes da decisao proferida.

RAIMUNDO VIEIRA
Diretor-Geral



Documento assinado eletronicamente por Raimundo de Campos Vieira, Diretor
Geral, em 13/09/2024, as 11:34, conforme art. 12, § 22, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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E-MAIL - 3022848

Data de Envio:
14/09/2024 10:36:43

De:
TRE-BA/NUcleo de Pregoeiros <nup@tre-ba.jus.br>

Para:
fiscall@cra-ba.org.br
rpaz@tre-ba.jus.br

Assunto:
Impugnacao ao Edital TRE-BA 90040/2024: decisao

Mensagem:
Ao Conselho Regional de Administracdo da Bahia,

Notificamos esse conselho para que tome ciéncia da decisdo prolatada pelo Diretor Geral do TRE-BA
nos autos do processo administrativo 0012967-52.2024.6.05.8000, referente a impugnacao
apresentada ao Edital 90040/2024, cuja cépia segue anexa.

Atenciosamente,

Raul Almeida da Paz
Pregoeiro

Anexos:
DECISAO_3020679.pdf
IMPUGNACAQO_ 3014323 CRA BA.pdf
PARECER 3018985.pdf



E-MAIL - 3022878

Data de Envio:
14/09/2024 10:43:47

De:
TRE-BA/NUcleo de Pregoeiros <nup@tre-ba.jus.br>

Para:
rpaz@tre-ba.jus.br
licitacao2@ctes.coop.br

Assunto:
Impugnacao ao Edital TRE-BA 90040/2024: decisao

Mensagem:
A CTES COOPERATIVA DE TRABALHO ESPECIALIZADA EM SERVICO,

Notificamos essa cooperativa para que tome ciéncia da decisao prolatada pelo Diretor Geral do TRE-
BA nos autos do processo administrativo 0012967-52.2024.6.05.8000, referente a impugnacao
apresentada ao Edital 90040/2024, cuja cépia segue anexa.

Atenciosamente,

Raul Almeida da Paz
Pregoeiro

Anexos:
IMPUGNACAO 3014348 IMPUGNACAO_CTES.pdf
PARECER 3018985.pdf
DECISAO_3020679.pdf
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Assunto Re: Duvida Licitagdo 90040/2024

De Raul Almeida da Paz <091315270515@tre-ba.jus.br>
Para Natasha | Bernardo Consultoria <adm@bernardoconsultoria.com.br>
Cc rpaz <rpaz@tre-ba.jus.br>

Data terga-feira 10 de setembro de 2024 15:56:17

Prezada licitante,

O documento da proposta sera anexado na fase de julgamento quando o pregoeiro solicitar da
empresa vencedora.

Atenciosamente,

Raul Almeida da Paz
Pregoeiro

Este e-mail e quaisquer arquivos transmitidos com ele sdo confidenciais e destinam-se
exclusivamente ao uso da pessoa ou entidade a quem enderegados.

Esta mensagem contém informacgdes confidenciais e destina-se apenas ao individuo nomeado.
Se vocé nao é o destinatario nomeado, ndo deve divulgar, distribuir ou copiar este e-mail.

No caso de engano no envio do e-mail, exclua-o imediatamente do seu sistema e notifique o
remetente.

Se vocé nao for o destinatario pretendido, sera notificado de que é estritamente proibido divulgar,
copiar, distribuir ou tomar qualquer agao com base no conteudo dessas informacgdes.

De: Natasha <adm@bernardoconsultoria.com.br>
Para: rpaz <rpaz@tre-ba.jus.br.>

Data: terca-feira, 3 de setembro de 2024 as 08:49 -03
Assunto: Duvida Licitagao 90040/2024

Bom Dia!

Prezado Sr. Raul,

Por gentiliza gostaria de tirar uma duvida referente a licitacdo 90040/2024, para anexar a
proposta somente sera liberada no portal dia 17.09.24, porque tentemos anexar antes, mas
nao permite
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Grata desde ja

Fico no aguardo do retorno!

Atanrincamaonta
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Assunto Re: PREGAO ELETRONICO N.° 90040/2024
De Raul Almeida da Paz <091315270515@tre-ba.jus.br>
Para Contato Lamil <contato@lamilservicos.com.br>, rpaz <rpaz@tre-ba.jus.br>

Data terca-feira 10 de setembro de 2024 16:00:17

Prezada licitante,

A planilha de custo referente ao PREGAO ELETRONICO N.° 90040/2024 pode ser obtida no
seguinte endereco eletrénico:

https://www.tre-ba.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes/editais/editais-das-
licitaces-2024

Atenciosamente,

Raul Almeida da Paz
Pregoeiro

Este e-mail e quaisquer arquivos transmitidos com ele sdo confidenciais e destinam-se
exclusivamente ao uso da pessoa ou entidade a quem enderecados.

Esta mensagem contém informacdes confidenciais e destina-se apenas ao individuo nomeado.
Se vocé néao é o destinatario nomeado, nao deve divulgar, distribuir ou copiar este e-mail.

No caso de engano no envio do e-mail, exclua-o imediatamente do seu sistema e notifique o
remetente.

Se vocé nao for o destinatario pretendido, sera notificado de que é estritamente proibido divulgar,
copiar, distribuir ou tomar qualquer acédo com base no conteudo dessas informacgdes.

De: Contato <contato@lamilservicos.com.br>

Para: rpaz <rpaz@tre-ba.jus.br>

Data: quarta-feira, 4 de setembro de 2024 as 14:31 -03
Assunto: PREGAO ELETRONICO N.° 90040/2024
Boa tarde!

Prezados Senhores,

Solicitamos planilha de custo em Excel editavel referente ao PREGAO ELETRONICO N.°
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Assunto Re: SOLICITAGAQO - PREGAO ELETRONICO N° 90040/2024 - TRE/BA
De Raul Almeida da Paz <091315270515@tre-ba.jus.br>
Para licitacao@plusservices.com.br <licitacao@plusservices.com.br>, rpaz <rpaz@tre-ba.jus.br>

Data terca-feira 10 de setembro de 2024 16:03:09

Prezada licitante,

A planilha de custo referente ao PREGAO ELETRONICO N.° 90040/2024 pode ser obtida no
seguinte endereco eletrbnico:

https://www.tre-ba.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes/editais/editais-das-
licitaces-2024

Atenciosamente,

Raul Almeida da Paz
Pregoeiro

Este e-mail e quaisquer arquivos transmitidos com ele sdo confidenciais e destinam-se
exclusivamente ao uso da pessoa ou entidade a quem enderecados.

Esta mensagem contém informagdes confidenciais e destina-se apenas ao individuo nomeado.
Se vocé néao é o destinatario nomeado, nao deve divulgar, distribuir ou copiar este e-mail.

No caso de engano no envio do e-mail, exclua-o imediatamente do seu sistema e notifique o
remetente.

Se vocé nao for o destinatario pretendido, sera notificado de que é estritamente proibido divulgar,
copiar, distribuir ou tomar qualquer acédo com base no conteudo dessas informacdes.

De: licitacao <licitacao@plusservices.com.br>

Para: rpaz <rpaz@tre-ba.jus.br>

Data: sabado, 7 de setembro de 2024 as 04:32 -03

Assunto: SOLICITACAO — PREGAO ELETRONICO N° 90040/2024 — TRE/BA

Senhoras/Senhores, bom dia/boa tarde.

Venho solicitar o obséquio, se possivel, de me enviar as planilhas de custos e formagao do
preco em formato excel referentes ao PREGAO ELETRONICO N° PREGAO ELETRONICO
N° 90040/2024 — TRE /BA.

Antecipadamente agradeco.
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Lidio Fagundes

Gerente Comercial

62 99868-2220 (O
623277-1460 .
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Assunto Re: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO UASG 70013 - PE 90040/2024
De Raul Almeida da Paz <091315270515@tre-ba.jus.br>
Para Comercial67 AGIL LTDA <comercial67@gruposs.net>, rpaz <rpaz@tre-ba.jus.br>

Data terca-feira 10 de setembro de 2024 19:06:24

Prezada licitante,
Seguem os esclarecimentos solicitados:

1. a) Apenas do licitante vencedor;

1.b) Devera utilizar o padrao do contratante.

A planilha de custo referente ao PREGAO ELETRONICO N.° 90040/2024 pode ser obtida no
seguinte endereco eletronico:
https://www.tre-ba.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes/editais/editais-das-
licitaces-2024

1.c). Nesse caso a licitante devera zerar o campo correspondente;

1.d) Podera ser aplicado o percentual de provisao de acordo com a
experiéncia/estratégia/peculiaridade da empresa;

1.e) As informacgdes sobre o preenchimento da planilha de pregos constam na Segéo X do Edital;
2. Sim;

3. Os materiais a serem fornecidos constam no Anexo | do edital 90040/2024;

3.1 Os materiais a serem fornecidos constam no Anexo | do edital 90040/2024;

3.2 Os materiais a serem fornecidos constam no Anexo | do edital 90040/2024;

3.3 Os materiais a serem fornecidos constam no Anexo | do edital 90040/2024;

4. Sim;

5. As informacdes sobre o preenchimento da planilha de precos constam na Secao X do Edital;
6. R$ 5,20;

7. As informacdes referentes a habilitacdo constam na Secao Xl do Edital;

8. Nao;

9. Sim;

10. Alicitante devera consignar, na forma expressa no sistema eletrénico, O VALOR TOTAL
PARA A PRESTACAO DO SERVICO CONSIDERANDO OS 24 (VINTE E QUATRO) MESES DA
CONTRATACAO, ja inclusos todos os tributos, fretes, tarifas e demais despesas decorrentes da
execucao do objeto.

11. Alicitante devera consignar, na forma expressa no sistema eletrénico, O VALOR TOTAL
PARA A PRESTACAO DO SERVICO CONSIDERANDO OS 24 (VINTE E QUATRO) MESES DA
CONTRATACAO, ja inclusos todos os tributos, fretes,
tarifas e demais despesas decorrentes da execugao do objeto.

12. Alinformagé&o consta no Anexo | do edital 90040/2024;

13. Alinformagé&o consta no Anexo | do edital 90040/2024;
14. A informagé&o consta no Anexo | do edital 90040/2024;
15. Sim;
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16. O rol das empresas vedadas a participarem do certame consta no item 2.7. do edital;

Atenciosamente,

Raul Almeida da Paz
Pregoeiro

Este e-mail e quaisquer arquivos transmitidos com ele s&o confidenciais e destinam-se
exclusivamente ao uso da pessoa ou entidade a quem enderecados.

Esta mensagem contém informacgdes confidenciais e destina-se apenas ao individuo nomeado.
Se vocé néao é o destinatario nomeado, nao deve divulgar, distribuir ou copiar este e-mail.

No caso de engano no envio do e-mail, exclua-o imediatamente do seu sistema e notifique o
remetente.

Se vocé nao for o destinatario pretendido, sera notificado de que é estritamente proibido divulgar,
copiar, distribuir ou tomar qualquer agdo com base no conteudo dessas informacgdes.

De: Comercial67 <comercial67@gruposs.net>

Para: rpaz <rpaz@tre-ba.jus.br>

Data: quarta-feira, 4 de setembro de 2024 as 16:34 -03

Assunto: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO UASG 70013 - PE 90040/2024

Prezados (as), Boa tarde.
Segue abaixo pedido de esclarecimentos referente ao processo licitatorio em epigrafe.
1. Alusivo a planilha de custos:

a) sera solicitado apenas pelo licitante vencedor? Ou devera ser apresentado por todos?

b) A licitante podera utilizar seu padréao de planilha de custos? Ou devera utilizar o padrao do
contratante? Caso deva utilizar o padrdo do contratante, poderiam nos encaminhar planilha
em formato excel?

c) os itens uniformes e epis e transporte, o licitante podera apenas declarar em sua planilha
que ira utilizar os de sua propriedade, isentando a Contratante de tal custo?

d) os itens variaveis, tais como, licenca maternidade/paternidade, faltas legais, aviso prévio,
etc, podera ser aplicado o percentual de provisdo de acordo com a
experiéncia/estratégia/peculiaridade da empresa? ou a administragdo tem algum percentual
minimo para aferir como exequivel a planilha de custos?

e) qual salario base e beneficios devera ser utilizado? Qual sindicato devera ser utilizado?
Segundo o acdérddo n° 2.601/20 do Plenario do TCU, é impropria a “exigéncia de que as
propostas indiquem os sindicatos, acordos coletivos, convengbes coletivas ou sentencgas
normativas que regem as categorias profissionais que executardo o servigo, em vez de
considerar o enquadramento pela atividade econémica preponderante do empregador”

https://correio tre-ba ius.br/modern/email/message/226707/print?full=true
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2. Os documentos de credenciamento, habilitacdo e proposta poderdo ser assinados de
forma digital conforme determina a Lei 2200-2 (planalto.gov.br) ?

3. Quais materiais deverao ser fornecidos?

3.1 Quais insumos deverao ser fornecidos?

3.2 Quais equipamentos deverao ser fornecidos?
3.3 Quais uniformes e EPIs deverao ser fornecidos?

4. O objeto ja vem sendo executado por alguma empresa? Qual empresa? Podera ser
aproveitado a mesma mao de obra?

5. qual aliquota de ISS para o objeto?
6. qual tarifa transporte publico do municipio?

7. Para atendimento do edital, atestado de execucgao de servico de caracteristica semelhante
ao objeto, entende-se como comprovagédo de habilidade da licitante em gestdo de méo de
obra com fulcro no ACORDAO 553/2016 do PLENARIO, correto? Abaixo acérddo.

“1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestao de mao de
obra, e ndo a aptidao relativa a atividade a ser contratada”

Conforme Sumula n°30 — TCE-SP, em procedimento licitatério, para afericdo da capacitagdo
técnica poderdo ser exigidos atestados de execugdo de obras e/ou servicos de forma
genérica, vedado o estabelecimento de apresentagdo de prova de experiéncia anterior em
atividade especifica, como realizagdo de rodovias, edificagdo de presidios, de escolas, de
hospitais, e outros itens”

8. devera ser provisionado insalubridade? Qual grau?

9. Considerando que os dias uteis do més podem varias de 18 a 22 dias, conforme feriados,
pontos facultativos e folgas, a empresa podera utilizar média de 20 dias uteis pra calcular
provisao de alimentacgao e transporte?

10. lance sera por valor unitario? Mensal? Ou anual?

11. lance sera por item ou para todos os itens?

12. Qual quantidade de mao de obra por cargo?

13. Qual horario de trabalho diario, semanal e mensal por cargo?

14. o intervalo para almogo devera ser indenizado ou sera usufruido?

15. qual prazo para resposta diligéncias? Sera desconsiderado horario de almogo? Sera
aceito dilagao do prazo? Quantas vezes prazo podera ser prorrogado?
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16. Considerando que a terceirizagdo de mao de obra caracteriza-se pela pratica de atos
comerciais e empresariais, 0s servigos de terceirizagéo, objeto do procedimento licitatério em
destaque, sdo incompativeis com o universo de atuacdo das entidades sem finalidade
lucrativa correto? Logo entidades sem fins lucrativos s&o vedados de participarem, correto?
Esse é o entendimento dos tribunais, tais como TRF-2 - APL: 0063568932015402510.

Cordialmente;
AGIL EIRELI
(47) 3268-0355
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Assunto Re: Pregédo Eletrénico n°® 90040/2024
De Raul Almeida da Paz <091315270515@tre-ba.jus.br>
Para Best Licitagdes <bestlicitacoes@gmail.com>, rpaz <rpaz@tre-ba.jus.br>

Data terga-feira 10 de setembro de 2024 19:35:55

Prezada licitante,
Seguem os esclarecimentos solicitados:

1) Correto;

2) Devera utilizar o padrdo do contratante.
A planilha de custo referente ao PREGAO ELETRONICO N.° 90040/2024 pode ser obtida no
seguinte endereco eletronico:

https://www.tre-ba.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes/editais/editais-das-
licitaces-2024;

3) As informacdes sobre o preenchimento da planilha de precos constam na Se¢do X do Edital;

4) Os materiais a serem fornecidos constam no Anexo I do edital 90040/2024;

5) Sim;

6) Nao;

7) Nao;

8) A etapa de lances serd realizada pela oferta de lances pelo valor global (valor total para os meses da
vigéncia inicial);

9) Os servigos serao faturados e pagos a CONTRATADA mensalmente sem interrupgao;

10) Os servigos serdo faturados e pagos a CONTRATADA mensalmente sem interrupcao;

11) As informagdes sobre o preenchimento da planilha de precos constam na Se¢do X do Edital;

12) As informagdes sobre o preenchimento da planilha de precos constam na Se¢dao X do Edital;

13) Sim;

14) As informacdes sobre o preenchimento da planilha de pregos constam na Secao X do Edital;
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15) A informacao consta no Anexo I do edital 90040/2024;
16) Sim,;
17) Nao ha previsao de posto de 12x36 ou posto 24h;

18) Nao se aplica.

Raul Almeida da Paz
SEMAV Pregoeiro

Este e-mail e quaisquer arquivos transmitidos com ele sdo confidenciais e destinam-se
exclusivamente ao uso da pessoa ou entidade a quem enderecgados.

Esta mensagem contém informacgdes confidenciais e destina-se apenas ao individuo nomeado.
Se vocé nao é o destinatario nomeado, ndo deve divulgar, distribuir ou copiar este e-mail.

No caso de engano no envio do e-mail, exclua-o imediatamente do seu sistema e notifique o

remetente.
Se vocé nao for o destinatario pretendido, sera notificado de que € estritamente proibido divulgar,
copiar, distribuir ou tomar qualquer agdo com base no conteudo dessas informacgdes.

De: Best <bestlicitacoes@gmail.com>

Para: rpaz <rpaz@tre-ba.jus.br>

Data: segunda-feira, 9 de setembro de 2024 as 16:43 -03
Assunto: Pregao Eletrénico n® 90040/2024

Prezados(as),
Solicitamos esclarecimentos referente ao processo licitatorio em tela.

1) Esta correto nosso entendimento de que a planilha de custos e formagdo de precos sera solicitado

somente para a empresa vencedora da fase de lances?

2) Est4 correto nosso entendimento de que a planilha podera ser elaborada nos moldes da empresa,
respeitada as condi¢des da Instru¢do Normativa MPDG n° 05/2017 e suas alteragdes? Se houver
modelo de planilha ou planilha estimativa, disponibilizar em formato editavel contendo,

preferencialmente, as formulas e valores.

3) Considerando o entendimento do Acordao TCU 369/2012, de que o sindicato/Convencgdo Coletiva
de Trabalho indicada no edital ndo ¢ de utilizacdo obrigatoria pelos licitantes, estd correto nosso
entendimento de que a Convencao Coletiva de Trabalho a ser utilizada devera ser a preponderante da

empresa?
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4) Havera fornecimento de materiais, utensilios, ferramentas e equipamentos sob responsabilidade da
CONTRATADA? Em caso positivo:

a) Quais materiais deverao ser fornecidos pela Contratada?

b) Quais utensilios deverao ser fornecidos pela Contratada?

¢) Quais ferramentas deverado ser fornecidas pela Contratada?

d) Quais equipamentos deverao ser fornecidos pela Contratada?

5) Este servigo ja esta (ou estava) sendo prestado por empresa terceirizada? Em caso positivo, qual €
(era) a razdo social da prestadora de servigos? Ressaltamos que a resposta deste esclarecimento esta
relacionada tanto o carater social de um futuro aproveitamento da mao de obra terceirizada quanto nos
custos de investimentos para mobilizacdo operacional e expertise da futura contratada na implantagdo

do primeiro contrato terceirizado do servigo licitado.

6) Devera ser provisionado adicional de insalubridade? Em caso positivo, quais fun¢des e quantidades

de postos que deverdo receber?

7) Devera ser provisionado adicional de periculosidade? Em caso positivo, quais fungdes e quantidades

de postos que deverdo receber?

8) A etapa de lances sera realizada pela oferta de lances pelo valor global (valor total para os meses da

vigéncia inicial)? Em caso negativo, qual devera ser o lance ofertado?

9) Caso a prestagdo de servigos ocorra em locais que haja recesso/férias (exemplo: recesso escolar ou
recesso forense), questionamos se os servigos serdo faturados e pagos a CONTRATADA mensalmente
sem interrupg¢do ou serdo faturados apenas durante os meses efetivamente prestados desconsiderando o

periodo do recesso?

10) Com base na resposta da pergunta anterior (9), como devemos proceder a execucao do servigo?

11) Caso o edital fornega salario de referéncia para as funcgdes, sera obrigatéria a utilizacao dos salarios
referenciais ou devem as licitantes respeitar a Convengao Coletiva de Trabalho preponderante a qual a

empresa esteja vinculada?

12) Conforme indicagao de Convengao Coletiva de Trabalho e data-base na elaboragao proposta inicial,
esta correto nosso entendimento de que sera garantido e concedido a futura Contratada a repactuagao
dos valores vinculados a Convengado Coletiva de Trabalho concomitantemente a promulgacao de nova
data-base?
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13) Nosso entendimento estd correto de que, balizados pelos principios da legalidade e na garantia da
ampla participacio e competitividade das licitantes, os Atestados de Capacidade Técnica DEVERAO se
referir a Gestdo de Mao de Obra Terceirizada que demonstre capacidade operacional para execucao dos

servicos?

14) O orgamento da administragdo foi baseado na CCT de 2024? Questionamos devido a repactuagao,
conforme Lei n° 14.133/2021 fixa que o termo inicial da contagem da periodicidade minima para o
reajuste € a data do or¢amento estimado, podendo ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, “em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos” (art. 92, § 3°).

Questionamos qual ano CCT as licitantes deverao utilizar?

15) O intervalo para repouso ¢ alimentacao devera ser indenizado ou sera usufruido? Caso haja mais de

1 (um) tipo de posto, gentileza especificar quais serdo indenizados e quais serdao usufruidos.

16) Solicitamos que seja garantido a publicidade e divulgacdo junto com o edital do ETP - Estudo

Técnico Preliminar, caso nao tenha sido feito junto do edital e seus anexos.

17) As quantidades informadas para cada fungdo devem ser consideradas como o numero de
empregados ou o nimero de postos, que no caso de 12x36 exige 2 empregados e no posto 24h exige 4

empregados?

18) A administragdo possui LTCAT para as fungdes solicitadas em edital? Caso positivo, € nao
divulgado junto ao edital, favor disponibilizar. Caso negativo, o LTCAT devera ser feito com custas da

administracao ¢ a contratada podera solicitar reequilibrio caso tenha incidéncia de algum adicional?

ACORDAO 1496/2023 - PLENARIO (Min. Jhonatan de Jesus)
"(..)

9.5. dar ciéncia ao Hospital Federal do Andarai de que a inexisténcia dos laudos periciais
acerca dos adicionais de insalubridade e periculosidade, elementos imprescindiveis para
a composicdo de edital de licitagdo com vistas a contratacdo de mio de obra, estd em
desacordo com precedentes desta Corte, a exemplo dos Acérdao 14539/2019-TCU-
Primeira Camara e 4.972/2011-TCU-2* Camara;"

Att.

Best Licitacoes
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Prezados, boa tarde!

Solicitamos esclarecimentos ao Pregao Eletronico n° 90040/2024, Objeto: Servicos terceirizados de apoio
ao atendimento ao cliente, com cessao de mao de obra residente, para alocacao de postos de trabalho de
Atendente Ill, Atendente IV Libras, Telefonista, Telefonista Bilingue Libras, Auxiliar de Supervisao e Supervisor,
para atuacao nos servigos de atendimento ao publico na Central de Atendimento ao Publico CAP, no Nucleo
de Atendimento Remoto ao Eleitor NAVE e na Ouvidoria do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, em
Salvador/BA, sendo:

1 - E DE OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA CONTRATADA O FORNECIMENTO DE SEGURO DE VIDA PARA OS
FUNCIONARIOS? MESMO SE NAO PREVISTO NA CONVENCAO COLETIVA OU EDITAL? QUAL O VALOR
MINIMO PARA TAL ITEM?

2 - PARA O PRESENTE OBJETO FAZ-SE NECESSARIO PREPOSTO? QUEM ARCARA COM OS CUSTOS? -
CASO NAO PREVISTO NA PLANILHA DE CUSTOS.

«

Prezados licitantes,

Seguem os esclarecimentos solicitados:

1 - As informagdes sobre o preenchimento da planilha de pregos constam na Secao X do Edital;

2 - A escolha do preposto devera recair sobre o supervisor que estiver prestando o servico nas dependéncias
do Contratante.

Atenciosamente,

Raul Almeida da Paz
SEMAV

12/09/2024 16:34
-

Prezados(as),

Solicitamos esclarecimentos referente ao processo licitatorio em tela.

1) Esta correto nosso entendimento de que a planilha de custos e formagao de precos sera solicitado




2) Esta correto nosso entendimento de que a planilha podera ser elaborada nos moldes da empresa,
respeitada as condicdes da Instrucao Normativa MPDG n° 05/2017 e suas alteragdes? Se houver modelo de
planilha ou planilha estimativa, disponibilizar em formato editavel contendo, preferencialmente, as formulas e
valores.

3) Considerando o entendimento do Acdérdao TCU 369/2012, de que o sindicato/Convencao Coletiva de
Trabalho indicada no edital nao € de utilizagao obrigatoria pelos licitantes, esta correto nosso entendimento
de que a Convencao Coletiva de Trabalho a ser utilizada devera ser a preponderante da empresa?

4) Havera fornecimento de materiais, utensilios, ferramentas e equipamentos sob responsabilidade da
CONTRATADA? Em caso positivo:

a) Quais materiais deverao ser fornecidos pela Contratada?

b) Quais utensilios deverao ser fornecidos pela Contratada?

c) Quais ferramentas deverao ser fornecidas pela Contratada?

d) Quais equipamentos deverao ser fornecidos pela Contratada?

5) Este servico ja esta (ou estava) sendo prestado por empresa terceirizada? Em caso positivo, qual e (era) a
razao social da prestadora de servigos? Ressaltamos que a resposta deste esclarecimento esta relacionada
tanto o carater social de um futuro aproveitamento da mao de obra terceirizada quanto nos custos de
investimentos para mobilizacao operacional e expertise da futura contratada na implantagao do primeiro
contrato terceirizado do servico licitado.

6) Devera ser provisionado adicional de insalubridade? Em caso positivo, quais fungoes e quantidades de
postos que deverao receber?

7) Devera ser provisionado adicional de periculosidade? Em caso positivo, quais funcdes e quantidades de
postos que deverao receber?

8) A etapa de lances sera realizada pela oferta de lances pelo valor global (valor total para os meses da
vigéncia inicial)? Em caso negativo, qual devera ser o lance ofertado?

9) Caso a prestacao de servicos ocorra em locais que haja recesso/férias (exemplo: recesso escolar ou
recesso forense), questionamos se os servigos serao faturados e pagos a CONTRATADA mensalmente sem
interrupcao ou serao faturados apenas durante os meses efetivamente prestados desconsiderando o periodo
do recesso?

10) Com base na resposta da pergunta anterior (9), como devemos proceder a execugao do servigco?

11) Caso o edital forneca salario de referéncia para as fungdes, sera obrigatdria a utilizacao dos salarios



12) Conforme indicacao de Convencao Coletiva de Trabalho e data-base na elaboracao proposta inicial, esta
correto nosso entendimento de que sera garantido e concedido a futura Contratada a repactuagao dos
valores vinculados a Convencao Coletiva de Trabalho concomitantemente a promulgacao de nova data-
base?

13) Nosso entendimento esta correto de que, balizados pelos principios da legalidade e na garantia da ampla
participagdo e competitividade das licitantes, os Atestados de Capacidade Técnica DEVERAO se referir a
Gestao de Mao de Obra Terceirizada que demonstre capacidade operacional para execucao dos servigos?

14) O orcamento da administracéo foi baseado na CCT de 2024? Questionamos devido a repactuacao,
conforme Lei n° 14.133/2021 fixa que o termo inicial da contagem da periodicidade minima para o reajuste e
a data do orgamento estimado, podendo ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, ‘em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos” (art. 92, § 3°). Questionamos qual ano
CCT as licitantes deverao utilizar?

15) O intervalo para repouso e alimentagao devera ser indenizado ou sera usufruido? Caso haja mais de 1 (um)
tipo de posto, gentileza especificar quais serao indenizados e quais serao usufruidos.

16) Solicitamos que seja garantido a publicidade e divulgacao junto com o edital do ETP - Estudo Técnico
Preliminar, caso nao tenha sido feito junto do edital e seus anexos.

17) As quantidades informadas para cada funcao devem ser consideradas como o numero de empregados ou
o0 numero de postos, que no caso de 12x36 exige 2 empregados e no posto 24h exige 4 empregados?

18) A administragao possui LTCAT para as fungoes solicitadas em edital? Caso positivo, e ndo divulgado junto
ao edital, favor disponibilizar. Caso negativo, o LTCAT devera ser feito com custas da administragao e a
contratada podera solicitar reequilibrio caso tenha incidéncia de algum adicional?

ACORDAO 1496,/2023 - PLENARIO (Min. Jhonatan de Jesus)

()

9.5. dar ciéncia ao Hospital Federal do Andarai de que a inexisténcia dos laudos periciais acerca dos
adicionais de insalubridade e periculosidade, elementos imprescindiveis para a composicao de edital de

licitacao com vistas a contratagcao de mao de obra, estda em desacordo com precedentes desta Corte, a
exemplo dos Acordao 14539/2019-TCU-Primeira Camara e 4.972/2011-TCU-22 Camara;"

.Y
Prezada licitante,
Seguem os esclarecimentos solicitados:

1) Correto;

2) Devera utilizar o padrao do contratante.

A planilha de custo referente ao PREGAO ELETRONICO N.° 90040/2024 pode ser obtida no seguinte
enderego eletronico:

https:/www.tre-ba jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes/editais/editais-das-licitaces-
2024,



4) Os materiais a serem fornecidos constam no Anexo | do edital 90040/2024;

5) Sim;

6) Nao;

8) A etapa de lances sera realizada pela oferta de lances pelo valor global (valor total para os meses da
vigéncia inicial);

9) Os servicos serao faturados e pagos a CONTRATADA mensalmente sem interrupgao;

10) Os servicos serao faturados e pagos a CONTRATADA mensalmente sem interrupgao;

11) As informagdes sobre o preenchimento da planilha de precos constam na Secao X do Edital;

12) As informacgdes sobre o preenchimento da planilha de precos constam na Secao X do Edital;

13) Sim;

14) As informacdes sobre o preenchimento da planilha de pregos constam na Secao X do Edital;

15) A informacao consta no Anexo | do edital 90040/2024;

16) Sim;

17) Nao ha previsao de posto de 12x36 ou posto 24h:;

18) Nao se aplica.

Raul Almeida da Paz
SEMAV Pregoeiro

12/09/2024 16:33



Segue abaixo pedido de esclarecimentos referente ao processo licitatorio em epigrafe.
1. Alusivo a planilha de custos:

a) sera solicitado apenas pelo licitante vencedor? Ou devera ser apresentado por todos?

b) A licitante podera utilizar seu padrao de planilha de custos? Ou devera utilizar o padrao do contratante?
Caso deva utilizar o padrao do contratante, poderiam nos encaminhar planilha em formato excel?

c) os itens uniformes e epis e transporte, o licitante podera apenas declarar em sua planilha que ira utilizar os
de sua propriedade, isentando a Contratante de tal custo?

d) os itens variaveis, tais como, licenga maternidade/paternidade, faltas legais, aviso previo, etc, podera ser
aplicado o percentual de provisao de acordo com a experiéncia/estrategia/peculiaridade da empresa? ou a
administracao tem algum percentual minimo para aferir como exequivel a planilha de custos?

e) qual salario base e beneficios devera ser utilizado? Qual sindicato devera ser utilizado?

Segundo o acordao n° 2.601/20 do Plenario do TCU, € impropria a “exigéncia de que as propostas indiquem
os sindicatos, acordos coletivos, convencdes coletivas ou sentencas normativas que regem as categorias
profissionais que executarao o servico, em vez de considerar o enquadramento pela atividade economica
preponderante do empregador”

2. Os documentos de credenciamento, habilitacdo e proposta poderao ser assinados de forma digital
conforme determina a Lei 2200-2 (planalto.gov.br) ?

3. Quais materiais deverao ser fornecidos?

3.1 Quais insumos deverao ser fornecidos?

3.2 Quais equipamentos deverao ser fornecidos?
3.3 Quais uniformes e EPIs deverao ser fornecidos?

4, O objeto ja vem sendo executado por alguma empresa? Qual empresa? Podera ser aproveitado a mesma
mao de obra?

5. qual aliquota de ISS para o objeto?
6. qual tarifa transporte publico do municipio?

7. Para atendimento do edital, atestado de execucao de servico de caracteristica semelhante ao objeto,
entende-se como comprovacao de habilidade da licitante em gestdo de mao de obra com fulcro no
ACORDAO 553/2016 do PLENARIO, correto? Abaixo acordao.

"1.71. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os atestados de capacidade técnica
devem comprovar a habilidade da licitante em gestao de mao de obra, e nao a aptidao relativa a atividade a
ser contratada”

Conforme Sumula n°30 - TCE-SP, em procedimento licitatério, para afericao da capacitacao técnica poderao
ser exigidos atestados de execugao de obras e/ou servigos de forma genérica, vedado o estabelecimento de
apresentacao de prova de experiéncia anterior em atividade especifica, como realizagdo de rodovias,
edificagao de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens"

8. devera ser provisionado insalubridade? Qual grau?

9. Considerando que os dias uteis do més podem varias de 18 a 22 dias, conforme feriados, pontos
facultativos e folgas, a empresa podera utilizar media de 20 dias uteis pra calcular provisao de alimentacao e
transporte?

10. lance sera por valor unitario? Mensal? Ou anual?

11. lance sera por item ou para todos os itens?

12. Qual quantidade de mao de obra por cargo?

13. Qual horario de trabalho diario, semanal e mensal por cargo?

14. o intervalo para almoco devera ser indenizado ou sera usufruido?

15. qual prazo para resposta diligéncias? Sera desconsiderado horario de almogo? Sera aceito dilagao do
prazo? Quantas vezes prazo podera ser prorrogado?

16. Considerando que a terceirizacdao de mao de obra caracteriza-se pela pratica de atos comerciais e
empresariais, 0s servicos de terceirizacao, objeto do procedimento licitatorio em destaque, sao incompativeis
com o universo de atuacao das entidades sem finalidade lucrativa correto? Logo entidades sem fins
lucrativos sao vedados de participarem, correto? Esse € o entendimento dos tribunais, tais como TRF-2 - APL:
0063568932015402510.



Seguem os esclarecimentos solicitados:

1. a) Apenas do licitante vencedor;

1b) Devera utilizar o padrao do contratante.

A planilha de custo referente ao PREGAO ELETRONICO N.° 90040/2024 pode ser obtida no seguinte
endereco eletronico:
https.//www.tre-bajus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes/editais/editais-das-licitaces-
2024

1c). Nesse caso a licitante devera zerar o campo correspondente;

1.d) Podera ser aplicado o percentual de provisao de acordo com a experiéncia/estrategia/peculiaridade da
empresa;

le) As informagdes sobre o preenchimento da planilha de precos constam na Secao X do Edital;

2. Sim;

3. Os materiais a serem fornecidos constam no Anexo | do edital 90040/2024;

3.1 Os materiais a serem fornecidos constam no Anexo | do edital 90040/2024;

3.2 Os materiais a serem fornecidos constam no Anexo | do edital 90040/2024;

3.3 Os materiais a serem fornecidos constam no Anexo | do edital 90040/2024;

4. Sim;

5. As informagoes sobre o preenchimento da planilha de precos constam na Segao X do Edital;

6.R$ 5,20;

7. As informacoes referentes a habilitacao constam na Secao XlI do Edital,

8. Nao;

9. Sim;

10. A licitante devera consignar, na forma expressa no sistema eletronico, O VALOR TOTAL PARA A
PRESTACAO DO SERVICO CONSIDERANDO OS 24 (VINTE E QUATRO) MESES DA CONTRATACAO, ja inclusos
todos os tributos, fretes, tarifas e demais despesas decorrentes da execugao do objeto.

11. A licitante devera consignar, na forma expressa no sistema eletronico, O VALOR TOTAL PARA A
PRESTACAO DO SERVICO CONSIDERANDO 0S 24 (VINTE E QUATRO) MESES DA CONTRATAGAO, ja inclusos
todos os tributos, fretes,

tarifas e demais despesas decorrentes da execucao do objeto.

12. Ainformacao consta no Anexo | do edital 90040/2024;

13. Ainformagao consta no Anexo | do edital 90040/2024;

14. A informacao consta no Anexo | do edital 90040/2024,

15. Sim;

16. O rol das empresas vedadas a participarem do certame consta no item 2.7. do edital;

Atenciosamente,

Raul Almeida da Paz
Pregoeiro

12/09/2024 16:33
o

Senhoras/Senhores, bom dia/boa tarde.

Venho solicitar o obséquio, se possivel, de me enviar as planilhas de custos e formagao do prego em formato
excel referentes ao PREGAO ELETRONICO N° PREGAO ELETRONICO N° 90040/2024 - TRE /BA.

Antecipadamente agradeco.

L
Prezada licitante,

A planilha de custo referente ao PREGAO ELETRONICO N.° 90040/2024 pode ser obtida no seguinte
endereco eletrénico:

https./www.tre-bajus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes/editais/editais-das-licitaces-
2024

Atenciosamente,

Raul Almeida da Paz
Pregoeiro

12/09/2024 16:32



Prezados Senhores,

Solicitamos planilha de custo em Excel editavel referente ao PREGAO ELETRONICO N.° 90040/2024,
.Y

Prezada licitante,

A planilha de custo referente ao PREGAO ELETRONICO N.° 90040/2024 pode ser obtida no seguinte
endereco eletronico:

https.//www.tre-bajus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes/editais/editais-das-licitaces-
2024

Atenciosamente,

Raul Almeida da Paz
Pregoeiro

12/09/2024 16:32
o A

Bom Dia!

Prezado Sr. Raul,

Por gentiliza gostaria de tirar uma duvida referente a licitagao 90040/2024, para anexar a proposta somente
sera liberada no portal dia 17.09.24, porque tentemos anexar antes, mas nao permite

Grata desde ja

Fico no aguardo do retorno!

o

Prezada licitante,

O documento da proposta sera anexado na fase de julgamento quando o pregoeiro solicitar da empresa
vencedora.

Atenciosamente,

Raul Almeida da Paz
Pregoeiro

Incluir esclarecimento
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A CTES - COOPERATIVA DE TRABALHO ESPECIALIZADA EM

SERVICO, inscrita no CNPJ, sob o n° 23.641.510.0001-43, com sede a Rua Braulino Santos,

N° 29, Bairro Candeias, Vitoria da Conquista- BA, CEP 45.028-170, representada por sua
Presidente Administrativa Srt® Maiane Moreira Cardoso Portela, Presidente Administrativa,
portadora do RG sob 0 n° 13.660.495-19 e CPF sob o n°® 041.405.185-88, com fundamento no
art. 41,8 2°, da Lei - 8666/93, vem interpor a presente

IMPUGNACAO

Impugna os termos do edital em referéncia, e que faco na conformidade seguinte:

|. TEMPESTIVIDADE

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos, em seu art. 164, permite que qualquer cidadao
questione atos irregulares cometidos pela administragao publica, conforme mencionado no
item 13.1, nos seguintes termos:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para

impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicacao

desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,

devendo protocolar o pedido ate 3 (trés) dias Uteis antes da data

de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnagao ou ao

pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico

oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia

util anterior a data da abertura do certame.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao, dado que a sessao

publica esta prevista para 17/09/2024, e a presente impugnagao manifestada nesta data
05/09/2024, logo, cumprindo esta o prazo preteérito de 03 (trés) dias uteis previsto em lei.

IIl. DA IMPUGNANTE

Aimpugnante e sociedade cooperativa, constituida em conformidade com as prescricoes

da Lei Federal no. 5764/71, Lei essa recepcionada parcialmente pela Constituicao Federal de
1988 (artigos 5°, XVIIl e 146, lll, ¢ e no art. 174, § 2°). Bem assim, por se tratar de uma
cooperativa do ramo Trabalho esta tutelada (especialmente) pela Lei 12.690/12.

Como cooperativa, tem a finalidade de prestar servigos a seus associados. Servigos esses
consistentes na viabilizacao da atividade econémica a ser desenvolvida por seus associados,
no caso fornecimento e gestao de recursos humanos para terceiros. Deve ser ressaltado que
essa prestacao de servicos se da sem qualquer finalidade de lucro, eis que todo resultado das
cooperativas reverte exclusivamente a seus associados, que também sao titulares das despesas
da sociedade.

No desenvolvimento de suas atividades, as cooperativas podem adotar por objeto qualquer
atividade, servigo ou operagao, conforme prescrigao expressa das Leis cooperativistas
supramencionadas.

Para atingir os seus objetivos sociais, a cooperativa firma em nome de seus socios,

contratos com pessoas fisicas ou juridicas, que possam servir de instrumento para a realizacao
da atividade profissional de seus associados.

Em funcao disso, a impugnante vem, nao somente contratando com entes de direito

privado, como também participando de licitacoes, buscando viabilizar a atividade profissional
de seus associados a entes de direito publico, sem, contudo, caracterizar relagao subordinada,
tendo em vista que todos os cooperados sao socios da sociedade cooperativa.

IIl. SINTESE DOS FATOS

A. DA PROIBICAO DE PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS.

E sabido que o edital de licitagdo, elaborado na conformidade com o sistema do direito
positivo, faz lei entre as partes, regendo todo o tramite do procedimento licitatorio.

Contudo, o edital em questao viola de maneira flagrante os principios legais contidos na

lei 14133721, diploma legal que rege a matéria como demonstrado a seguir:




| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que

praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater

competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de

participacao de sociedades cooperativas;

A analise do edital, disponibilizado no site do tribunal, bem como de elementos ja
conheciveis do procedimento, indica falhas suficientes para obstar a sua continuidade, bem
como capazes de acarretar sua posterior invalidez.

Ao analisar o edital do Pregao Eletrénico n® 90040/2024 cujo objeto é:

1.1 A PRESENTE LICITACAO TEM POR OBJETO A CONTRATACAQ DE

EMPRESA PARA PRESTACAO CONTINUA DE SERVICOS TERCEIRIZADOS

DE APOIO AO ATENDIMENTO AO CLIENTE, COM CESSAO DE MAO DE

OBRA RESIDENTE, PARA ALOCACAO DE POSTOS DE TRABALHO DE

ATENDENTE Ill, ATENDENTE IV (LIBRAS), TELEFONISTA, TELEFONISTA

BILINGUE (LIBRAS), AUXILIAR DE SUPERVISAO E SUPERVISOR, PARA

ATUACAO NOS SERVICOS DE ATENDIMENTO AO PUBLICO NA CENTRAL

DE ATENDIMENTO AO PUBLICO (CAP), NO NUCLEO DE ATENDIMENTO

REMOTO AO ELEITOR (NAVE) E NA OUVIDORIA DO TRIBUNAL

REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA, EM SALVADOR/BA, SOB O REGIME DE

EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, COM VIGENCIA DE 24 MESES,

PRORROGAVEL A CRITERIO DO CONTRATANTE, CONFORME AS

ESPECIFICACOES E CONDICOES ESTABELECIDAS NO ANEXO | DO

EDITAL - TERMO DE REFERENCIA.

Verificou-se no edital uma restricao a competitividade estampada no item 2.7. que

trara da participagao no pregao.

Talilegalidade € passivel de nulidade, e compromete a lisura e isonomia deste

processo licitatorio (n° 90040/2024).

De inicio, a restricao a competitividade evidencia uma GRAVE ilegalidade.

Para melhor entender vejamos o que diz o item

IV. DA PARTICIPACAO NA LICITAGAO:

2.7. Nao poderao participar desta licitagao:

k) cooperativas de mao de obra, nos termos do Acordo

Judicial entre MPT e AGU constante do Anexo VI deste Edital.

A Lei 12.690/2012 define cooperativas de trabalho como sociedades de trabalhadores
unidos para exercer atividades laborativas coletivamente, buscando beneficios como
qualificacao, renda e melhores condicdes de trabalho. Regidas por principios como adesao
voluntaria, gestao democratica e autonomia, essas cooperativas promovem o crescimento
socioecondémico de comunidades marginalizadas. A lei também instituiu 0 PRONACOOP
para fomentar o desenvolvimento dessas organizagoes.

Decisoes judiciais, como as da 72 Turma do TST e da Primeira Turma do TRT da 182

Regiao (GO), nao reconheceram vinculo empregaticio entre cooperados e cooperativas de
trabalho, enfatizando a auséncia de subordinagao entre os membros. A legislagao, incluindo o
artigo 442 da CLT, expressamente proibe esse tipo de vinculo. Assim, as cooperativas de
trabalho ndo devem ser vistas apenas como fornecedoras de mao de obra, mas como
sociedades de pessoas unidas para alcancar objetivos comuns, conforme estabelecido pelas
leis 12.690/2012, 5.764/1970 e o Codigo Civil.

Em sintese, essas organizagdes desempenham um papel crucial na economia brasileira,
promovendo a participacao econdmica e social de seus membros, embora a analise de
jurisprudéncias e praticas administrativas seja essencial para seu desenvolvimento sustentavel.
O item em questao, de maneira arbitraria e deploravel, restringe a participacao de
cooperativas no certame, exigindo uma investigagao minuciosa pelos orgaos de controle, caso
nao haja revisao por parte da administracao do tribunal, conforme os fatos apresentados a
seguir. Tais exigéncias constituem, por si so, uma violagao a igualdade de competicao,
evidenciando uma clara tentativa de eliminar a concorréncia. E inaceitavel que o érgao
licitante imponha requisitos arbitrarios que limitem ou dificultem a participagcao em processos
licitatorios.

Portanto, o requisito em questao é claramente abusivo e carece de qualquer fundamentagao
juridica valida, prejudicando a participacao das cooperativas no certame. Por esses motivos,
estamos confiantes de que o item sera revisado e excluido do presente Edital, em
conformidade com os principios da Legalidade, Isonomia e Moralidade.

Em resumo, caso a configuragao atual seja mantida, o principio da isonomia sera
comprometido, visto que as exigéncias formuladas limitam severamente o numero de
empresas qualificadas para a prestacao dos servicos, o que, em ultima analise, nao promove
uma competicao verdadeira, justa e ampla, nem a economicidade da contratacao.

V. DO DIREITO

O artigo 37 da Constituicao Federal estabelece os principios fundamentais que a
administracao publica deve observar ao realizar atos administrativos. Estes incluem
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, alem dos principios
implicitos como razoabilidade e proporcionalidade.

O principio da igualdade, consagrado no artigo 5° da Constituicao Federal, assegura que



objetos que nao formam um sistema unico e integrado, ou quando nao ha risco para o conjunto
do objeto licitado. O parcelamento do objeto deve ser planejado de forma a permitir uma
economia vantajosa, aumentando o numero de licitantes aptos a oferecer os servicos
necessarios, atendendo aos requisitos estabelecidos.

A Lein®14.133/21 reforga a impossibilidade de o ente licitante privilegiar um licitante em
detrimento de outros, conforme o artigo 9°:

"Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na

area de licitacoes e contratos, ressalvados os casos previstos

em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,

situacoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo

do processo licitatorio, inclusive nos casos de participacao de

sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da

naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico

do contrato!

O procedimento licitatorio pressupoe uma verdadeira disputa entre os participantes,

sendo a competitividade entre as propostas uma condigao sine qua non para sua efetividade.
Sem concorréncia auténtica, a licitacao torna-se viciada e converte-se em embuste, lesando a
lei, Conforme o principio da Lealdade e Boa-fé, o administrador nao pode agir com malicia

ou de forma a confundir ou atrapalhar o cidadao.

Uma recente decisao da Primeira Camara do TCU modificou o entendimento sobre a
participacao das cooperativas, propondo a revisao da Sumula 281 do TCU. A vedacgao a
participacao de cooperativas em licitagao nao deve levar em conta a natureza do servigo a ser
contratado, conforme o artigo 10 da Lei n® 12.690/2012, que admite a prestacao de qualquer
género de servico por cooperativas, desde que previsto em seu objeto social.

A Lein®12.349/2010 inverteu a logica anterior, impedindo a exclusao de cooperativas

de certames. O artigo 10, § 2°, da Lei n° 12.690/2012 estabelece que "A Cooperativa de
Trabalho nao podera ser impedida de participar de procedimentos de licitagao publica que
tenham por escopo 0s mesmos servicos, operacoes e atividades previstas em seu objeto
social”

A preocupacao do ente publico deve ser com a idoneidade da cooperativa, certificandose da regularidade
dessas sociedades e da relacao mantida com seus cooperados, alem de

exigir a prestacao do servico de forma coordenada. O modelo de gestao operacional deve
atender todos os critérios propostos na norma, evitando a subordinacao entre cooperativa e
cooperados.

Avedagao da participagao de sociedades cooperativas em processos licitatorios
completamente descabida, desobedecendo a Leis Federais e normas constitucionais. O
argumento utilizado para limitar a participacao das cooperativas baseia-se em acordos
anteriores a publicacao da Lei n® 12.690/2012, que regulamenta a atuacao das sociedades
cooperativas de trabalho.

A Lein® 12,690/2012 define as cooperativas de trabalho como sociedades constituidas

por trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais com proveito
comum, autonomia e autogestao, visando melhor qualificacao, renda, situagao
socioecondmica e condicoes gerais de trabalho. Portanto, a exclusao de cooperativas € ilegal
e nao condiz com a atual legislagao.

VI. NECESSIDADE DE MEDIDA CAUTELAR.

As deficiéncias mencionadas, amparadas em indicios robustos de irregularidades, tém o
potencial de resultar na nulidade do certame. Portanto, resta clara a presenga da probabilidade
de direito e do risco de ilicitos no caso, sendo essencial a intervencao breve do Tribunal para
evitar a realizagao da sessao do Pregao n® 90040/2024, agendada para o dia 17/09/2024.

O perigo da demora reside na iminéncia da realizagao da sessao do pregao, cuja

continuidade pode acarretar dispéndios desnecessarios tanto para a Administracao quanto para
os interessados, considerando que sua validade e eficacia estao em questao.

Assim, presentes os requisitos para a concessao de medida cautelar, torna-se

imprescindivel ordenar cautelarmente a suspensao do procedimento.

VIl. DOS REQUERIMENTOS

Com base no exposto, solicito que a presente IMPUGNACAO seja julgada procedente, com

0s seguintes efeitos:

A. Solicita-se inicialmente o deferimento de medida cautelar em carater liminar.

B. Requer-se o recebimento da presente IMPUGNACAO AO EDITAL, julgando-a

procedente.

C. Solicita-se a suspensao do certame para retificacao do edital mencionado, seguida de

sua republicacao e reabertura de todos os prazos, conforme estabelecido pelo artigo

55, 81° da Lei 14.133/21. Propde-se que a liberacao de participacao de cooperativa no
presente processo licitatorio, conforme os argumentos apresentados nesta impugnacao.

D. Fica ciente de que, independentemente do envio desta impugnacao pelo Pregoeiro ao
Ministério Publico, sera encaminhada copia ao MP, MPE, TCM, TCU e CGU.



conforme o Art. 169, Il da Lei 14.133/21.
LY

DECISAO n° 3020679 / 2024 - PRE/DG/ASSESD

1. Tramitam os autos para apreciacao de impugnacdes ao edital do Pregao Eletrénico n.° 90040/2024,
formuladas pelo CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO DA BAHIA (CRA-BA) e pela COOPERATIVA DE
TRABALHO ESPECIALIZADA EM SERVICO (CTES), documento n.os 3014323 e 3014348.

2. O pregoeiro submeteu a apreciagao, conforme documento n.° 3014400.

3. Instada, a Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos - ASJURL, ao enfrentar a matéria, pronunciou-se
conforme Parecer n.° 507, documento n.° 3018985, pelo indeferimento das impugnagdes, nos termos a
seguir indicados:

(.)

5. Inicialmente, compete destacar a tempestividade das impugnagdes atravessadas, uma vez que a abertura
do procedimento esta agendada para o dia 17.09.2024 e as peticoes foram protocolizadas com obediéncia
ao prazo legal de antecedéncia (condicao 18.1 do edital).

6. Passando ao exame do meérito, no que tange a Impugnacao apresentada pelo CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO DA BAHIA (CRA-BA), cumpre observar que a discussdo acerca da exigéncia de registro no
CRA, em licitagdes desta natureza, nao € algo novo. Tanto assim, que o TCU, ao longo dos anos, decidiu
reiteradamente, pela improcedéncia da exigéncia, vez que a atividade-fim de tais empresas nao se relaciona
diretamente com acdes de administragao. Neste sentido, podemos citar: Acordao 1.449/2003 - Plenario;
Acordao 116/2006 - Plenario, Acordao 1264/2006 - Plenario; Acordao 2.475/2007 - Plenario; Acordao
1841/2011 - Plenario; Acérdao 4608/2015 - 12 Camara.

6.1. Além do TCU, os Tribunais ja& caminharam na mesma direcéo. E o que se vé&, por exemplo, na AC 008214-
16.2007.4.05.8000 AL- TRF 52 Regiao:

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO. OBRIGATORIEDADE DE
INSCRICAO NO CONSELHO DE ADMINISTRACAO (CRA). INEXISTENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS,

1. E pacifica a jurisprudéncia dos tribunais patrios no sentido de que é a atividade principal da empresa,
segundo expresso no contrato social, que define em qual conselho profissional deve ser inscrita, para fins de
fiscalizacao e controle.

2. Empresa voltada para prestacao de servigo de limpeza, conservacao e outros correlatos presta servico
comum, em cuja atividade-fim nao se compreendem os atos privativos do profissional de Administragao, ndo
estando obrigada, pois, ao registro no Conselho Regional de Administragao (CRA) (grifo nosso).

3. Fixacao dos honorarios advocaticios no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da causa, a qual foi
atribuido o valor de R$ 1000,00 (mil reais), em consonancia com o disposto no § 4°, do art. 20 do CPC, pelo
que devem assim ser mantidos.

4, Apelagao e remessa oficial improvidas.

6.2. Nao temos conhecimento de recentes enfrentamentos do tema, notadamente quando as licitacoes ja
ocorrem sob a egide da Lei n° 14133/2021. Todavia, nao nos parece que, com o advento da nova lei, tal
posicionamento sofra ou tenha sofrido alguma mudanca. Alias, ha antiga lei (Lei n°® 8.666/93) ja constava, no
quesito qualificacao, a exigéncia de "registro ou inscricao na entidade profissional competente” (art. 30, 1), tal
qual se apresenta na Lei n° 14133/2021 (art. 67, V).

7. Quanto a Impugnacao da CTES, de modo semelhante, nao envolve tema inedito, para o qual, porem, de
modo mais recente, se reafirmou a manutencao do Termo de Conciliagao firmado entre a AGU e o MPT,
divulgando-se, inclusive, especifica orientacao a Administragao Publical, nos seguintes termos:

'A Secretaria de Gestao e Inovagao torna publico, para amplo conhecimento dos orgaos e entidades
integrantes do Sistema de Servicos Gerais (Sisg), o Parecer n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU do
Departamento de Coordenacao e Orientagao de Orgéos Juridicos da Consultoria Geral da Uniao, da
Advocacia Geral da Uniao (DECOR/CGU/AGU), em que ratifica a manutencao dos critérios estabelecidos no
Termo de Conciliagao firmado entre a AGU e o MPT nos autos da Acao Civil Publica n® 01082-2002-020-10-
00-0, para a participacao de sociedades cooperativas nas licitagcdes para contratacao de servicos
continuados, com dedicacao exclusiva de mao de obra, sob a egide da Nova Lei de Licitacoes e Contratos, a
Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021, conforme Ementa abaixo:

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. SOCIEDADES COOPERATIVAS. POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO EM
LICITACOES. TERCEIRIZAGAO. CONTRATACAO DE COOPERATIVAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS COM
DEDICAGCAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ALTERAGCAO LEGISLATIVA. SUPERVENIENCIA DA LEI N.
14.133/2021. EXISTENCIA DE TERMO DE CONCILIA(;AO JUDICIAL NOS AUTOS DE AQAO CIVIL PUBLICA
TRABALHISTA. ANALISE SOBRE A NECESSIDADE DE REVISAO/REVOGACAO DOTERMO DE CONCILIACAO.

| - O art. 16 da Lei n° 14.133/2021 deve ser interpretado sistematicamente, e acordo com o arcabougo juridico
que envolve a matéria das Cooperativas, nao prejudicando a validade do Termo de Conciliacao firmado entre
o Ministério Publico do Trabalho - MPT e a Advocacia Geral da Uniao - AGU.

Il - Mesmo para as licitagdes sob a egide da Lei n°® 14.133/2021, legitimo o entendimento de que a Uniao
deve se abster de celebrar contratos administrativos com cooperativas de trabalho nas hipoteses em que a
execugao dos servigos terceirizados, por sua propria natureza, demande vinculo de emprego dos



mantemos o posicionamento pela vedacao das cooperativas no certame. Reforcando o nosso entendimento
e para nao deixar duvidas neste aspecto, o topico 9, do Termo de Referéncia (Anexo | do edital), dentre outras
coisas, diz:

'9. OBRIGACOES DA CONTRATADA

()

u) Manter vinculo empregaticio formal e expresso com os seus empregados, sendo responsavel pelo
pagamento de salarios e todas as demais vantagens, recolhimento de todos os encargos sociais e
trabalhistas, fiscais e parafiscais, emolumentos, além de seguros e indenizagdes, conforme a natureza juridica
da Contratada, incidentes sobre o objeto do Contrato, ficando ressalvado que a inadimpléncia da Contratada
para com estes encargos nao ira transferir a Contratante a responsabilidade por seu pagamento, nem podera
onerar o objeto do Contrato, e podera ensejar a rescisao do Contrato, caso a Contratada, uma vez notificada
para regularizar as pendéncias, permanega inadimplente;" (grifo atual)

8. Ante todo exposto, opinamos pelo indeferimento das Impugnacoes apresentadas pelo CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRAQAO DA BAHIA (CRA-BA) e pela COOPERATIVA DE TRABALHO ESPECIALIZADA
EM SERVICO (CTES) (docs. n°s. 3014323 e 3014348), mantendo-se, por consequéncia, o Edital do Pregao
Eletronico 90040/2024 (doc. n® 2995980 ) na forma como originalmente publicado.

E o parecer, sub censura.

A ASSESD.

(.)

4, Deste modo, lastreado no parecer ASJURL n.° 507, cujos fundamentos adoto e que passa a integrar a
presente decisao, e com base nas atribuicoes constantes do art. 143, VII, da Resolucao Administrativa n.°
27/2024, conheco das impugnagdes apresentadas pelo CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DA
BAHIA (CRA-BA) e pela COOPERATIVA DE TRABALHO ESPECIALIZADA EM SERVICO (CTES), documentos n.os
3014323 e 3014348, e, no mérito, julgo as mesmas improcedentes, pelas razdes defendidas pela unidade
consultiva que, em sintese, demonstram, in casu, a improcedéncia da exigéncia de registro da empresa no
CRA e aimpossibilidade de participacao de cooperativas de trabalho na licitacao.

5. Por conseguinte, mantenho o Edital do Pregao Eletronico 90040/2024 e determino o prosseguimento da
licitacao.

6. Encaminhe-se ao Nucleo de Pregoeiros (NUP), para as providéncias devidas, inclusive notificar as
impugnantes da decisao proferida.

RAIMUNDO VIEIRA
Diretor-Geral

14/09/2024 11:34
-4

Senhor Presidente,

O CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DA BAHIA - CRA/BA, Autarquia Federal criada pela Lei
Federal n® 4769/65 e regulamentada pelo Decreto Federal n® 61.934/67, com alteracdes sancionadas pela
Lei n° 7.321/85, tem como finalidade precipua fiscalizar o exercicio da profissao de Administrador e a
exploracao de servicos nos campos da Administragao, dispostos no art. 2" da supracitada lei.

Tomamos conhecimento do Edital de Pregao Eletronico N° 90040/2024 do Tribunal Regional Eleitoral - BA,
cujo objeto “Contratacao de empresa para prestacao continua de servigos terceirizados de apoio ao
atendimento ao cliente, com cessao de mao de obra residente, para alocacéo de postos de trabalho de
Atendente Il Atendente IV (Libras), Telefonista, Telefonista Bilingue (Libras), Auxiliar de Supervisao e
Supervisor, para atuagao nos servigos de atendimento ao publico na Central de Atendimento ao Publico
(CAP), no Nucleo de Atendimento Remoto ao Eleitor (NAVE) e na Ouvidoria do Tribunal Regional Eleitoral da
Bahia, em Salvador/BA" envolve prestagao de servicos para terceiros com Locagao de Mao-de-Obra.

Informamos que as empresas que prestam servicos para terceiros com Locacao de Mao-de-Obra, para
garantir a eficacia na prestacao de servicos aos seus clientes, desenvolvem diversas atividades nas areas de
Administracao Financeira, Recrutamento, Selecao e Administracao de Pessoal, as quais sao expressamente
definidas no art. 2° da Lei n” 4769/65. Com isso, a operacionalizacdo desse servico dar-se-a através de
pessoas aptas (habilitadas) a realizar tal servigo, envolvendo, para tanto, uma gestao de recursos humanos,
area de conhecimento especifico da ciéncia da Administracao concernente a Administracdo de Recursos
Humanos, e todos os seus aspectos peculiares como: treinamento especifico, identificacao do perfil
adequado as atividades e o grau de instrucao para realizar os servicos.

As empresas registradas no Conselho Regional de Administracao tém a supervisao de suas atividades
realizada por um Responsavel Técnico, Administrador registrado tambéem no CRA, e submetido ao codigo de
ética da profissao, o que da maior credibilidade a populacao alvo dos servicos prestados, evitando, assim,
grande prejuizo a Administracao Publica, uma vez que esta ultima podera contratar empresa nao habilitada
para esse fim. Assim sendo, as empresas que exploram tais servigos sao obrigadas ao registro cadastral neste



Serao obrigatoriamente registrados nos CRA as empresas, entidades e escritorios técnicos que explorem, sob
qualquer forma, atividades de Administrador, enunciadas nos termos desta Lei (grifo nosso). Art. 15 da Lei
Federal n° 4.769/65.

No mesmo sentido dispde a Lei Federal n® 6.839/80, em seu artigo 1°, quando cita a obrigatoriedade do
registro de empresas em relagao a atividade pela qual prestam servigos a terceiros:

"Art. 1° O registro de empresas e a anotagao dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados,
serao obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizacao do exercicio das diversas profissdes, em
razao da atividade basica ou em relacao aquela pela qual prestem servicos a terceiros (grifo nosso). Art. 1° da
Lei federal n® 6.839/80.

Nessa esteira, 0 Conselho Federal de Administracao definiu, no Acordao n° 03/2011, sobre a obrigatoriedade
de registro das empresas que exploram servicos de Locacao de Mao-de-Obra nos Conselhos Regionais de
Administracao, nos seguintes termos:

Visto, relatado e discutido o Parecer Tecnico CTE N° 03/2008, de 12/12/2008, da Comissao Especial Tecnica
de Estudos de Fiscalizacao, constituida pela Portaria CFA N 20/2011, de 17/03/11, alterada pela Portaria CFA
N® 77/2011, de 22/08/11, sobre a obrigatoriedade de registro em CRA das empresas prestadoras de servicos
terceirizados - Locacao de Mao-de-Obra, ACORDAM os Conselheiros Federais do Conselho Federal de
Administracao, reunidos na 16a Sessao Plenaria, em 15/09/2011, por unanimidade, ante as razdes expostas
pelos integrantes da citada Comissao, com fulcro nos arts. 15 da Lei n* 4769/65 e 1" da Lei n" 6839/80, em
iulaar obrigatério o registro nos Conselhos Regionais de Administragcdo, das empresas prestadoras de
servigos terceirizados - Locagao de Mao-de-Obra, por praticarem atividades de recrutamento, selegao,
treinamento, admissao, demissao e administracao de pessoal, para que possam disponibilizar ou fornecer a
mao-de-obra necessaria a execucao dos servicos que se propde a prestar, tais como: limpeza, vigilancia,
telefonia, recepcao, dentre outros. As atividades praticadas por essas empresas estao inseridas no campo de
Administracao e Selecao de Pessoal/Recursos Humanos, privativo do Administrador, de acordo com o
previsto no art. 2° da Lei n” 4769/65. O Parecer Tecnico da Comissao Especial Técnica de Estudos de
Fiscalizagao fica fazendo parte integrante do presente acordao. Acordao 03/2011 - Plenario - CFA.

Junto a isso, a Lei Federal n° 14.133/21, promulgada para substituir sua antecessora, também prevé, em seu
art. 67, o dispositivo legal, a saber:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o
caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso,
que demonstrem capacidade operacional na execugao de servicos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lej;

Ill- indicacao do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizacao do objeto da licitagcdo, bem como da qualificacao de cada membro da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos; (..)

V - registro ou inscricao na entidade profissional competente, quando for o caso; (grifos nossos). LEI N°
14.133/21, DE 1° DE ABRIL DE 2021.

Ante o exposto, o Conselho Regional de Administracao da Bahia solicita do Tribunal Regional Eleitoral - BA a
retificacao do referido edital de Pregao Eletronico N° 90040/20244, passando a exigir:

1. Registro da licitante no Conselho Regional de Administragao da Bahia (CRA-BA) ou Registro Secundario,



empregado, como auténomo, como socio ou como procurador, um profissional de nivel superior detentor de
certidao de acervo técnico - CAT registrado no CRA, dentro da validade e compativel com o objeto licitado;

3. Capacidade técnico-operacional: Apresentacao de, no minimo, 1 (um) atestado de aptidao da Empresa
licitante, acompanhado da certidao de registro, na validade exigida pelo Conselho Federal de Administracao,
para execucao de servicos compativeis com o objeto desta licitacdo, em caracteristicas, quantidades e
prazos que permitam o ajuizamento da capacidade de atendimento, fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado no Conselho Regional de Administragao - CRA/BA e visado pelo
seu Responsavel Técnico. Caso a licitante seja sediada fora do Estado da Bahia, devera apresentar seu
atestado de aptidao registrado no CRA do seu Estado de origem.

Na oportunidade, nos colocamos a disposicao para quaisquer esclarecimentos pelo tel.(71) 3311.2583 das
09:00 as 17:30h e e-mail: coord fiscalizacao@cra-ba.org.br e fiscall@cra-ba.org.br.

Y

DECISAO n° 3020679 / 2024 - PRE/DG/ASSESD

1. Tramitam os autos para apreciacao de impugnagoes ao edital do Pregao Eletronico n.° 90040/2024,
formuladas pelo CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DA BAHIA (CRA-BA) e pela COOPERATIVA DE
TRABALHO ESPECIALIZADA EM SERVICO (CTES), documento n.os 3014323 e 3014348,

2. O pregoeiro submeteu a apreciagao, conforme documento n.° 3014400.

3. Instada, a Assessoria Juridica de Licitacdes e Contratos - ASJURL, ao enfrentar a matéria, pronunciou-se
conforme Parecer n.° 507, documento n.° 3018985, pelo indeferimento das impugnagdes, nos termos a
seguir indicados:

(.)

5. Inicialmente, compete destacar a tempestividade das impugnagodes atravessadas, uma vez que a abertura
do procedimento esta agendada para o dia 17.09.2024 e as peticoes foram protocolizadas com obediéncia
ao prazo legal de antecedéncia (condicao 18.1 do edital).

6. Passando ao exame do mérito, no que tange a Impugnacao apresentada pelo CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO DA BAHIA (CRA-BA), cumpre observar que a discussdo acerca da exigéncia de registro no
CRA, em licitagoes desta natureza, ndao e algo novo. Tanto assim, que o TCU, ao longo dos anos, decidiu
reiteradamente, pela improcedéncia da exigéencia, vez que a atividade-fim de tais empresas nao se relaciona
diretamente com agodes de administragao. Neste sentido, podemos citar: Acordao 1.449/2003 - Plenario;
Acordao 116/2006 - Plenario, Acordao 1264/2006 - Plenario; Acordao 2.475/2007 - Plenario; Acordao
1841/2011 - Plenario; Acordao 4608/2015 - 12 Camara.

6.1. Além do TCU, os Tribunais j& caminharam na mesma diregao. E o que se vé, por exemplo, na AC 008214-
16.2007.4.05.8000 AL- TRF 52 Regiao:

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO. OBRIGATORIEDADE DE
INSCRICAO NO CONSELHO DE ADMINISTRACAQ (CRA). INEXISTENCIA, HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. E pacifica a jurisprudéncia dos tribunais patrios no sentido de que é a atividade principal da empresa,
segundo expresso no contrato social, que define em qual conselho profissional deve ser inscrita, para fins de
fiscalizacao e controle.

2. Empresa voltada para prestagao de servico de limpeza, conservacao e outros correlatos presta servigco
comum, em cuja atividade-fim nao se compreendem os atos privativos do profissional de Administracao, ndo
estando obrigada, pois, ao registro no Conselho Regional de Administragao (CRA) (grifo nosso).

3. Fixacao dos honorarios advocaticios no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da causa, a qual foi
atribuido o valor de R$ 1000,00 (mil reais), em consonancia com o disposto no § 4°, do art. 20 do CPC, pelo
que devem assim ser mantidos.

4, Apelagao e remessa oficial improvidas.

6.2. Nao temos conhecimento de recentes enfrentamentos do tema, notadamente quando as licitagoes ja
ocorrem sob a egide da Lei n° 14133/2021. Todavia, nao nos parece que, com o advento da nova lei, tal
posicionamento sofra ou tenha sofrido alguma mudanca. Alias, na antiga lei (Lei n°® 8.666/93) ja constava, ho
quesito qualificacao, a exigéncia de ‘registro ou inscricao na entidade profissional competente” (art. 30, I), tal
qual se apresenta na Lei n® 14133/2021 (art. 67, V).

7. Quanto a Impugnagao da CTES, de modo semelhante, ndo envolve tema inedito, para o qual, porem, de
modo mais recente, se reafirmou a manutencao do Termo de Conciliagao firmado entre a AGU e o MPT,
divulgando-se, inclusive, especifica orientagao a Administragao Publical, nos seguintes termos:

'A Secretaria de Gestao e Inovagao torna publico, para amplo conhecimento dos o¢rgaos e entidades
integrantes do Sistema de Servicos Gerais (Sisg), o Parecer n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU do
Departamento de Coordenacao e Orientacao de Orgéos Juridicos da Consultoria Geral da Uniao, da
Advocacia Geral da Uniao (DECOR/CGU/AGU), em que ratifica a manutencao dos critérios estabelecidos no
Termo de Conciliacao firmado entre a AGU e o MPT nos autos da Acao Civil Publica n° 01082-2002-020-10-
00-0, para a participacao de sociedades cooperativas nas licitagdes para contratacdo de servicos
continuados, com dedicacao exclusiva de mao de obra, sob a egide da Nova Lei de Licitacdes e Contratos, a



DEDICAQAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ALTERAQAO LEGISLATIVA. SUPERVENIENCIA DA LEI N.
14.133/2021. EXISTENCIA DE TERMO DE CONCILIA(;AO JUDICIAL NOS AUTOS DE A(}AO CIVIL PUBLICA
TRABALHISTA. ANALISE SOBRE A NECESSIDADE DE REVISAO/REVOGACAO DOTERMO DE CONCILIACAO.

| - O art. 16 da Lei n°® 14.133/2021 deve ser interpretado sistematicamente, e acordo com o arcabougco juridico
que envolve a matéria das Cooperativas, ndo prejudicando a validade do Termo de Conciliacao firmado entre
o Ministério Publico do Trabalho - MPT e a Advocacia Geral da Uniao - AGU.

Il - Mesmo para as licitagdes sob a egide da Lei n°® 14133/2021, legitimo o entendimento de que a Uniao
deve se abster de celebrar contratos administrativos com cooperativas de trabalho nas hipoteses em que a
execugao dos servigos terceirizados, por sua propria natureza, demande vinculo de emprego dos
trabalhadores em relagao a contratada." (grifo nosso)

71 Sendo assim, a vista das caracteristicas e descricao dos servigos objeto do Pregao Eletronico
90040/2024, que nitidamente requer a subordinacao e vinculo dos profissionais que aqui serao alocados,
mantemos o posicionamento pela vedacao das cooperativas no certame. Reforcando o nosso entendimento
e para nao deixar duvidas neste aspecto, o topico 9, do Termo de Referéncia (Anexo | do edital), dentre outras
coisas, diz:

'9. OBRIGACOES DA CONTRATADA

()

w) Manter vinculo empregaticio formal e expresso com os seus empregados, sendo responsavel pelo
pagamento de saldrios e todas as demais vantagens, recolhimento de todos os encargos sociais e
trabalhistas, fiscais e parafiscais, emolumentos, além de seguros e indenizagdes, conforme a natureza juridica
da Contratada, incidentes sobre o objeto do Contrato, ficando ressalvado que a inadimpléncia da Contratada
para com estes encargos nao ira transferir a Contratante a responsabilidade por seu pagamento, nem podera
onerar o objeto do Contrato, e podera ensejar a rescisao do Contrato, caso a Contratada, uma vez notificada
para regularizar as pendéncias, permanega inadimplente;" (grifo atual)

8. Ante todo exposto, opinamos pelo indeferimento das Impugnacdes apresentadas pelo CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO DA BAHIA (CRA-BA) e pela COOPERATIVA DE TRABALHO ESPECIALIZADA
EM SERVICO (CTES) (docs. n°s. 3014323 e 3014348), mantendo-se, por consequéncia, o Edital do Pregao
Eletrénico 90040/2024 (doc. n® 2995980 ) na forma como originalmente publicado.

E o parecer, sub censura.

A ASSESD.

(.)

4, Deste modo, lastreado no parecer ASJURL n.° 507, cujos fundamentos adoto e que passa a integrar a
presente decisao, e com base nas atribuicoes constantes do art. 143, VII, da Resolucao Administrativa n.°
27/2024, conheco das impugnagdes apresentadas pelo CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DA
BAHIA (CRA-BA) e pela COOPERATIVA DE TRABALHO ESPECIALIZADA EM SERVICO (CTES), documentos n.os
3014323 e 3014348, e, no mérito, julgo as mesmas improcedentes, pelas razdes defendidas pela unidade
consultiva que, em sintese, demonstram, in casu, a improcedéncia da exigéncia de registro da empresa no
CRA e aimpossibilidade de participacao de cooperativas de trabalho na licitagao.

5. Por conseguinte, mantenho o Edital do Pregao Eletronico 90040/2024 e determino o prosseguimento da
licitacao.

6. Encaminhe-se ao Nucleo de Pregoeiros (NUP), para as providéncias devidas, inclusive notificar as

impugnantes da decisao proferida.

RAIMUNDO VIEIRA
Diretor-Geral

Incluirimpugnagao
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