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Termo de Justificativa

AO SR. PREGOEIRO DO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DA BAHIA

Processo SEI n.°%: 0017054-51.2024.6.05.8000

PREGAO ELETRONICO N.© © 90052/2024

Tendo em vista a reabertura da sessao com a concessao de prazo para adequacao das
inconsisténcias apontadas por V. Sra., a SEC SERVICOS DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA
apresenta as seguintes justificativas e adequacdes abaixo: Em relacdao aos valores dos pisos
salariais abaixo da convencao coletiva referente aos cargos de gerente, subgerente, auxiliar
administrativo I e auxiliar administrativo III, apontados pela analise, informa a proponente que o
edital, em sua “clausula 10.10, alinea c¢” facultou aos proponentes a apresentacdo de tal
desconto, com excecdao do cargo de estatistico. Assim, necessaria transcricdo do texto em sua
integralidade:

10.10. Nao implicarao a desclassificacao da proposta, desde
que o preco global para a prestacao da totalidade dos servicos
continue exequivel, as seguintes situagoes:

[...]

c) indicacao de salario inferior ao piso salarial estabelecido no
instrumento coletivo a que esteja obrigado ou na lei, exceto
para o posto de estatistico (de acordo com o tépico 12.1.3 do
Termo de Referéncia - Anexo I deste Edital).

Ademais disso, os pisos salariais das fungoes descritas na CCT sao referentes a uma jornada de
trabalho de 44h semanais, enquanto a contratacdo prevé uma jornada de somente 40h
semanais. Isto posto, ndo ha que se falar em fixacao salarial do piso sem as devidas
proporcionalidades, face ao principio da legalidade, moralidade e ndo enriquecimento ilicito.
Inexiste, portanto, qualquer afronta ao principio da irredutibilidade salarial (art. 7°, VI, CF/88),
conforme entendimento constante na orientagao jurisprudencial n. 385 [358] da Subsecao I
Especializada em Dissidios Individuais, a qual dispde que, havendo contratacao para
cumprimento de jornada reduzida, inferior a previsao constitucional de oito horas diarias ou
quarenta e quatro semanais, é licito o pagamento do piso salarial ou do salario-minimo
proporcional ao tempo trabalho.

O préprio TCU — Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou positivamente em caso similar ao
discriminado no presente certame, no Acérdao 2705/2021, do relator Augusto Sherman,
Processo 039.052/2021-4. Senao vejamos:
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N&o deve ser considerada inexequivel proposta de licitante

qgue prevé, em sua planilha de precos para prestacdo de

servigos terceirizados com dedicacao exclusiva de mao de

obra, o pagamento de saldrio proporcional a jornada

semanal definida no edital, ainda que esse valor salarial seja

inferior ao piso da categoria, fixado em convengao coletiva

de trabalho para jornada semanal de maior duracao.

Isto posto, tendo em vista a exequibilidade da proposta, bem como todos os pontos informados
no presente justificativo, ndo ha que se falar em salario inferior ao piso, face ao cumprimento do
descritivo no edital do certame.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

RELATORIO - PRE/DG/SGA/NUP

SEI N. 0017054-51.2024.6.05.8000

Pregao 90052/2024

RELATORIO FINAL

Chegam os Autos para dar continuidade ao certame visando a contratacao
de empresa para prestacao continua de servicos terceirizados, com cessao de mao de
obra residente, de apoio administrativo e com fornecimento de materiais e
equipamentos necessarios para a execucao do servico de preparacao e digitalizacao
de documentos, atendimento de clientes internos e externos, e alocacao de postos de
trabalho de Auxiliar Administrativo, Assistente de Rotinas Administrativas, Gerente e
Subgerente de Servicos e Estatistico.

Impende ressaltar que este signatario assumiu os trabalhos deste certame,
por motivo do pregoeiro anteriormente designado entrar em gozo de férias a partir de
07/01/2025. Para tanto o pregoeiro que o precedeu elaborou relatério preliminar (doc
3183533), informando as acles efetuadas enquanto esteve a frente do presente
certame.

De inicio cabe pontuar, a desclassificacdo das duas licitantes primeiras
colocadas, cujos motivos estao declinados no documento (3183533). Em sequida
houve a convocacdo da terceira colocada, SEC - SERVICOS DE MAO DE OBRA
TEMPORARIA LTDA. para envio das planilhas de custos e formacdo de precos.
Recebida tempestivamente as planilhas e demais documentos previstos na condicao
10.1 do edital, os documentos foram analisados, sendo constatado que a planilha de
custo total para prestacao servico, nao havia incorporado os custos das horas extras
referente ao ano nao eleitoral. Desse modo, 0 pregoeiro solicitou no prazo de 2 horas,
nova planilha de custos (doc 3218371 pag 26) que atendesse as exigéncias do edital.
Satisfeita a exigéncia, o pregoeiro aceitou a proposta pelo valor de R$ 3.800.000,00.
Instado a negociar o valor do lance ofertado, conforme previsto na condicao 9.1 do
edital, a SEC - Servicos de Mao de Obra Tempordria Ltda., reduziu o valor do lance
para R$ 3.799.979,18.

Ainda na fase de julgamento da proposta, a licitante enviou comunicado (doc
3229868) ao pregoeiro justificando o fato de ter oferecido saldrio inferior aquele
constante na Convencao Coletiva de Trabalho da categoria.



- SEC - SERVICOS DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA

ltem Quantidade Valor Unitario Valor Total
1 1 R$ 3.799.979,18 |R$ 3.799.979,18
Valor Total por Fornecedor R$ 3.799.979,18
Total da Contratacao para fins do Bl ......cccciecciiiirnninnennns R$

3.799.979,18

Superada a fase de julgamento com aceitacao da proposta, o Pregoeiro
passou a fase de habilitacdo. Apds analise do SICAF e consulta aos sites de que tratam
a condicao 12.10 do edital. O pregoeiro confirmou a autenticidade dos seguintes
documentos: Certiddao Negativa de Faléncia e Concordata e a Certiddao Negativa de
Tributos Municipais da licitante.

Quanto aos atestados de qualificacdao técnica dispostos na condicao 12.1.6
do instrumento convocatdrio a licitante os apresentou satisfatoriamente. A exigéncia
prevista na alinea “a” e “b” da citada condicao foi suprida através do atestado de
capacidade técnica emitido pelo préprio TRE-BA constante no (doc 3220714 pag 38) e

(doc 3220714 pags 38 e 47) respectivamente.

No tocante, a capacidade econémico-financeira, os indices de liquidez geral,
corrente e solvéncia geral estavam de acordo com o edital, pois apresentavam valores
maiores que 1. O valor do capital circulante liquido e do Patrimdnio liquido atendem as
disposicOes contidas nas alineas “b"” e “c” da condicao 12.1.5.1 do edital. (doc
3220714 pags 19 e 37)

Isso posto, ndao havendo inconsisténcias na documentacao apresentada a(s)
empresa(s) foi habilitada no certame, sendo declarada vencedora para o item
disputado. Destacamos ainda, que os documentos de habilitacdo ndao enviados junto a
proposta ja constavam do SICAF.

Encerrado o prazo para registro da intencao de interpor recurso, houve
apresentacao de intencao de recorrer feita pelos licitantes, WYNTECH SERVICOS EM
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, MADRI SERVICOS E SAUDE LTDA E GESTOR
SERVICOS EMPRESARIAIS ESPECIALIZADOS EM MAO DE OBRA, GESTAO DE RECURSOS
HUMANOS com data limite em 30/01/2025 para juntada da peca recursal ao sistema
comprasnet, todavia ao transcorrer o prazo recursal, apenas, a Gestor Servicos
Empresariais Especializados em Mao de Obra, Gestao de Recursos Humanos se
manifestou.

Ao analisar a peca recursal o pregoeiro se manifestou pelo nao provimento
do recurso, segundo (doc 3227871) e por via de consequéncia manteve a habilitacao
da empresa SEC - Servicos de Mao de Obra Temporéria Ltda.

Desse modo, a sessao foi encerrada as 10:47 do dia 27.01.2025.

E o Relatdrio que submeto a apreciacdo da Diretoria Geral deste Regional.



De ordem, encaminho os autos a Assessoria Especial do Diretor-Geral.
Salvador, em 13 de fevereiro de 2025.

Gilson Soares da Conceicao
Pregoeiro
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Documento assinado eletronicamente por Gilson Soares da Conceicao, Analista
Judiciario, em 13/02/2025, as 11:52, conforme art. 12, § 22, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

DESPACHO - PRE/DG/ASSESD

Diante do recurso e das contrarrazdes, acostados nos documentos n.® 3220733 e

3220749, bem comoa manifestacao do Pregoeiro, documento n.23227871,
encaminhe-se ao exame da ASJURL1.

RAIMUNDO VIEIRA
Diretor-Geral

—
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Documento assinado eletronicamente por Raimundo de Campos Vieira, Diretor
Geral, em 14/02/2025, as 10:26, conforme art. 12, § 22, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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PROCESSO : 0017054-51.2024.6.05.8000
Gestor Servicos Empresariais Especializados em Mao de Obra,
INTERESSADO : 3 ,
Gestao de Recursos Humanos e Limpeza Ltda.
ASSUNTO : Recurso -Pregao Eletrénico n.2 90052/2024

PARECER n2 74 / 2025 - PRE/DG/ASJUR1

1. Chegam os autos a esta Assessoria Juridica de Licitacdes e Contratos para
analise do recurso interposto pela GESTOR SERVICOS EMPRESARIAIS
ESPECIALIZADOS EM MAO DE OBRA, GESTAO DE RECURSOS HUMANOS E LIMPEZA
LTDA. (doc. n.2 3220733) contra a decisao do Agente de Contratacao que habilitou a
SEC SERVICOS DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA. como vencedora no certame
realizado para contratacdo de empresa para prestacao de continua de servicos
terceirizados, com cessao de mao de obra residente, de apoio administrativo e com
fornecimento de materiais e equipamentos necessarios para a execucao do servico
de preparacao e digitalizacao de documentos, atendimento de clientes internos e
externos, e alocacao de postos de trabalho de Auxiliar Administrativo, Assistente de
Rotinas Administrativas, Gerente e Subgerente de Servicos e Estatistico.

2. Em apertada sintese, a Recorrente alega que a proposta de precos da Recorrida
é inexequivel uma vez que nao foram observados os salarios estabelecidos pela
convencao coletiva para a jornada de 40 horas para as categorias profissionais a
serem contratadas, sem a apresentacao de memoria de calculo para demonstrar a
viabilidade dos salarios indicados, contrariando a disposicao da condicao 10.10, "c",
do instrumento convocatério.

2.1. Anota que sequer é possivel indicar que os salarios foram cotados de forma
proporcional a jornada, uma vez que os valores nao correspondem. Ademais,
destaca que tal faculdade ndo esta prevista no edital. Argui, portanto, que a
classificacao da Recorrida caracteriza a quebra da isonomia do procedimento
licitatério e, pontuando que "a auséncia de cotacdo correta para tais custos na
planilha da Recorrida é absolutamente ilegal, uma vez que viola frontalmente as
disposicées da CCT vigente das categorias, que tem observancia obrigatdria tanto
para o particular como para a Administracao".

2.2. Aduz que foram constatados indicios de falhas na composicdao da proposta
também no tocante a carga tributaria da Recorrida, especificamente nas aliquotas
cotadas para COFINS e PIS, o que também ocasionaria o desequilibrio da disputa.



2.3. Por fim, afirma que nao foram apresentados documentos exigidos nas
condicoes 12.1.1 a 12.1.5 do instrumento convocatério, ndo cabendo a juntada
posterior dos mesmos.

2.4. Assim, requer a desclassificacao da SEC SERVICOS DE MAO DE OBRA
TEMPORARIA LTDA., para que seja dado prosseguimento ao certame sem a
participacao da empresa.

3. Em sede de contrarrazdes (doc. n.23220749), a SEC SERVICOS DE MAO DE OBRA
TEMPORARIA LTDA. assevera que cumpriu todas as condicbes estabelecidas no
edital. Acerca dos valores salariais, apds transcrever a condicdao 10.1, que
estabelece que nao implicard a desclassificacao da proposta a indicacdo de salario
inferior ao piso salarial estabelecido no instrumento coletivo a que esteja obrigado
ou na lei, exceto para o posto de estatistico, sustenta que "o saldrio da mdo de obra
constitui apenas um insumo secundario das composicoes de custos apresentadas e
uma fracao infima do preco ofertado, nao faz o menor sentido que a pretensdao da
recorrente em desclassificar uma proposta expressivamente mais vantajosa para
Administracdo, ainda mais quando esta respeitou estritamente o que constava na
propria planilha orcamentaria do o6rgao" e que a inexequibilidade nao pode ser
demonstrada a partir da analise subitens isolados de composicdes de precos, mas
sim do preco global da proposta.

3.1. Registra que o instrumento convocatério admite o saneamento de falhas de
natureza formal ou material, prevendo ainda que eventuais erros no preenchimento
das planilhas nao sao motivo para a desclassificacao da proposta, quando houver a
possibilidade de ser ajustada sem a necessidade de acréscimo do preco ofertado, e
desde que se comprove que este é suficiente para arcar com todos os custos da
contratacao.

3.2. Esclarece que "jamais se pretendeu alterar o valor global ou unitario de
qualquer servico, mas tao somente corrigir as composicées de custo apresentadas
sem qualquer repercussao financeira, remanejando os custos de outros subitens
para contemplar o pagamento das verbas salariais", pontuando que ainda sejam
verificados equivocos na sua planilha de precos nao ha que se falar em
inexequibilidade de itens isolados, sendo a proposta suficiente para executar o
objeto.

3.3. Quanto as aliquotas indicadas para PIS e COFINS, apods reproduzir o tépico 3.4
do Termo de Referéncia e destacar que a empresa a ser contratada é responsavel
por sua proposta devendo arcar com as consequéncias de eventual erro no seu
dimensionamento, traz a baila entendimento firmado pela AGU, por meio do
Parecer n.2 00109/2021/GAB/PFEUFRR/PGF/AGU, para concluir que "ainda que possa
haver meras inconsisténcias contabeis, o preco final em nada se revela alterado,
pois ao final das planilhas, ndo ha qualquer vantagem competitiva, tampouco
subcotacao do servico, o que implicaria em inexequibilidade."

3.4. Requer, com estes argumentos, a manutencao da decisao do Pregoeiro.



4. No documento n.23227871, apds relatério, o Pregoeiro apresentou os seguinte

fundamentos:

Observando as razdes apresentadas pela empresa GESTOR
SERVICOS EMPRESARIAIS ESPECIALIZADOS EM MAO DE
OBRA LTDA., em confronto com as disposicdes estabelecidas
no edital, bem como as contrarrazbes apresentadas pela
licitante vencedora do certame, este signatdrio depreende que
as alegacdOes da recorrente, no que diz respeito as planilhas de
custos e formacao de precos e inexequibilidade, apesar de
ostentar boa fundamentacao, elas nao devem prosperar, pois,
encontram seus limites estabelecidos nas regras do edital.

O recorrente foi categdérico no momento que invocou a seu favor
o art. 52 da lei 14.133/2021 que trata do principio da vinculagao
ao instrumento convocatério, e assim, ele desenvolve seu
raciocinio nos seguintes moldes:

“A Administracao nao pode criar critério de julgamento nao
inserido no instrumento convocatério ou deixar de seguir os que
jd estao ali definidos, pois estaria malferindo o principio do
julgamento objetivo, vez que o “edital nao pode transferir para
a Comissao a definicao dos critérios de julgamentos; estes
devem estar previamente explicitados no edital, sob pena de
entregar-se a subjetividade da Comissdao o julgamento das
propostas” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das
licitacbes e contratacdes da administracdao publica, 2007, p.
539).”

Ora, o mesmo principio que acode a empresa recorrente, acode
também a Administracao. Nao podemos nos valer de dois pesos
e duas medidas, norma insculpida no art., citado é cristalina. Eis
a razao pela qual a condicao 10.10 e 10.11 do edital trazem a
seguinte regra:

“10.10. Nao implicarao a desclassificacao da proposta, desde
que o preco global para a prestacao da totalidade dos servicos
continue exequivel, as seguintes situagodes:

(...);

c) indicacao de saldrio inferior ao piso salarial estabelecido no

instrumento coletivo a que esteja obrigado ou na lei, exceto
para o posto de estatistico (de acordo com o tépico 12.1.3 do

Termo de Referéncia - Anexo | deste Edital);

10.11. O inadequado preenchimento da(s) planilha(s) de custos
e formacao do preco nao exime a licitante do cumprimento da
legislacao vigente e das convencdes coletivas, assumindo
inteira responsabilidade por eventuais prejuizos.

10.9. Eventuais erros no preenchimento da(s) planilha(s) nao
sao motivo para a desclassificacao da proposta, quando houver
a possibilidade de ser ajustada sem a necessidade de acréscimo
do preco.

Sobre o célculo dos percentuais das aliquotas de PIS 0,03% e
COFINS 0,15% nao cumulativo, o pregoeiro nao tem expertise
para entrar no mérito dessa questdao, mas nao é por esse
motivo que as alegacdes da recorrente sobre esse tema haverd



de subsistir, por conta do disposto na condicao 10.6.1. Vejamos
0 que diz a regra do edital:

10.6.1. As licitantes, quando tributados pelo regime de
incidéncia nao-cumulativa de PIS e COFINS, deverao cotar, na
planilha de custos e formacao de precos, as aliquotas médias
efetivamente recolhidas, referentes aos Uultimos 12 (doze)
meses anteriores a data de apresentacao da proposta.

“10.6.1.1. A comprovacao das aliquotas médias efetivas devera
ser feita no momento da repactuacao ou da renovacao
contratual a fim de se promover os ajustes necessarios.”

No tocante ao tépico acima, a empresa recorrida se manifestou
nas contrarrazdées conforme abaixo:

“Neste ponto, compete pontuar que a empresa a ser contratada
é responsavel por sua proposta devendo arcar com as
consequéncias de eventual erro no seu dimensionamento.
Assim, em resumo, em hipdétese nenhuma, erro na aliquota
cotada transfere para a Administracao a responsabilidade pelos
encargos fiscais.”

Acerca da inexequibilidade apontada pela recorrente, ela
também, ndo se sustenta posto que, a condicao 11.4 do
instrumento  convocatério disciplina que é indicio de
inexequibilidade da proposta valor inferior a 50% (cinquenta
por cento) do valor orcado pela Administracao.

Levando em conta que o valor orcado pela Administracao para
contratacao do objeto foi de R$ 4.354.912,83 (quatro milhdes,
trezentos e cinquenta e quatro mil novecentos e doze reais e
oitenta e trés centavos) e que a proposta vencedora foi de R$
3.799.979,18 (trés milhdes setecentos e noventa e nove mil,
novecentos e setenta nove reais e dezoito centavos). Com
espeque nos valores acima, o lance do licitante vencedor
alcancou o percentual de 87,26% percentual bem superior
aquele de 50% exigido no edital.

- (3.799.979,18/4.354.912,83)*100 = 87,26

No recurso apresentado, licitante relata vicios na documentagao
de habilitacdo e que a recorrida deixou de apresentar uma série
de documentos expressamente exigidos no edital, o que deveria
ter ensejado sua inabilitacao no certame e nessa linha
intelectiva cita as declaracdes catalogadas na condicao 12.1.1
do edital.

Sobre o tema cabe ressaltar que, as declaracdes a que se refere
0 recorrente, sao preenchidas no momento do cadastramento
da proposta, sendo requisito indispensavel para participacao no
certame; como se pode ver no RELATORIO DE DECLARACOES
nos documentos de habilitagcao (doc 3220714 pag 3). Noutra
vertente os licitantes, caso tenham interesse, poderao acessar o
Relatério de Declaracao através do site www.gov.br/compras ou
no momento da publicacdo no site da transparéncia deste
Tribunal.

Quantos aos requisitos de habilitacao apontados nas condigdes
12.1.2, 12.1.3 e 12.1.4 cumpre ressaltar que os documentos,
considerados como nao apresentados pela recorrente,
encontram-se presentes na situacao do fornecedor emitida
pelo SICAF (doc 3220714). Desse modo, informo que tais


http://www.gov.br/compras

documentos, bem como o balanco patrimonial serao
disponibilizados no site da transparéncia do Tribunal. A certiddo
negativa de faléncia e concordata e a certiddao negativa de
tributos municipais foram encaminhadas pelo licitante através
do “enviar anexo” do sistema e compras. O extrato que
comprova o envio das certidoes, também pode ser acessado
através do Portal de Compras.

4.1. Assim, concluiu pelo nao acolhimento do Recurso.

5. No documento n.2 3229868 foi juntada manifestacdo da SEC SERVICOS DE MAO
DE OBRA TEMPORARIA LTDA., emitida durante o certame, em atendimento a
diligéncia do Pregoeiro para adequacao da sua planilha e contemplando,
essencialmente, os mesmos argumentos apresentados nas suas contrarrazoes.

5.1. O relatério final do procedimento licitatorio foi juntado no documento n.°
3229878.

6. Esta Unidade de assessoramento vem ponderando, nos processos de
terceirizacao de mao de obra com jornada inferior aquela permitida nas respectivas
convencdes coletivas, que a configuracao de prestacao dos servicos em tais moldes
é medida mais onerosa para Administracao, mormente quando ha previsdao de
prestacao de servico extraordinario.

6.1. Isso porque, a vista da aparente auséncia de pacifico entendimento acerca da
matéria, nos filiamos, em consonancia com os parametros adotados pela Secao de
Analise e Aquisicdes para a precificacao, a corrente que sustenta que o pagamento
de saldrio mensal proporcional pela empresa aos seus empregados, autorizada
também pela Orientacao Jurisprudencial n® 358 da SDI-1 do TST, sé é possivel na
hipétese de trabalho em regime de tempo parcial, conforme previsto no art. 58-A e
paragrafos da Consolidacao das Leis do Trabalho, observando-se, ainda, os termos
especificados na respectiva convencao coletiva.

6.2. A nossa opcao, para além de procurar resguardar a Administracao de eventual
responsabilizacdo subsididria, leva em conta o carater protecionista da Justica do
Trabalho que, pelo prisma social, parece estabelecer jornada maxima para o
trabalho em regime de tempo parcial para oportunizar ao trabalhador o alcance de
outra fonte de renda, de modo a ndao comprometer a sua subsisténcia. Assim,
jornadas que ultrapassem este limite nao deveriam possibilitar o pagamento de
salédrio inferior ao minimo legal.

6.3. Anote-se que, no caso em andlise, a convencao coletiva, na Clausula Vinte,
dispde que "considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele cuja duracao
ndo exceda a vinte e cinco horas" .

7. A andlise da Planilha de Custos e Composicao de Precos deve ser realizada
durante o procedimento licitatério, a fim viabilizar a andlise da exequibilidade da
proposta, resguardando a Administracao de futuros inadimplementos na fase



contratual, evitar o sobrepreco de custos unitarios ou a pratica do chamado "jogo de
planilha". Ademais, a PCFP é também instrumento de gestdo de ajuste, pelo que
releva a adequacao dos dados lancados.

7.1. Entretanto, como consta no edital, os equivocos identificados nao deverao, de
plano, acarretar a desclassificacao da proposta, ou seja, erros materiais ou omissoes
nao ensejam, necessariamente, a desclassificacao antecipada da proposta, devendo
ser promovida diligéncia junto a licitante para a correcao das falhas, sem permitir,
contudo, a alteracao do valor global originalmente proposto.

7.2. Portanto, e também em consonancia com as disposicdes editalicias, opinamos
pelo provimento parcial das razées de irresignacao, devendo o procedimento ser
reaberto, cabendo ao Pregoeiro indicar de forma clara e objetiva as inconsisténcias
que devem ser corrigidas nas PCFP apresentadas pela licitante, sem alteracao do
valor final da proposta, especificando o as desconformidades. Calha anotar que tal
indicacao, desde que realizada de forma indistinta em relacao a todos os licitantes,
favorece a transparéncia e viabiliza o efetivo exercicio do contraditério e da ampla
defesa, possibilitando o aproveitamento de propostas mais vantajosas pela
Administracao.

7.1. Portanto, a SEC SERVICOS DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA. deverd ser
provocada a corrigir sua PCFP, em cumprimento as normas legais e as regras do
edital, sob pena de desclassificacao.

E o parecer.

Documento assinado eletronicamente por Claudia Nascimento Costa, Analista
Judiciario, em 20/02/2025, as 12:24, conforme art. 19, § 29, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Silene Mascarenhas de Souza, Assessor
Juridico, em 20/02/2025, as 12:24, conforme art. 12, § 22, 1, "b", da Lei 11.419/2006.
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PROCESSO

INTERESSADO :

ASSUNTO

ba.jus.br/

: 0017054-51.2024.6.05.8000
@interessados_quebra_linha_maiusculas@

DECISAO n2 3244110 / 2025 - PRE/DG/ASSESD

1. Tramitam os autos para apreciacao de recurso interposto pela empresa GESTOR
SERVICOS EMPRESARIAIS ESPECIALIZADOS EM MAO DE OBRA LTDA contra a decisdo
do Agente de Contratacdo que habilitou a empresa SEC SERVICOS DE MAO DE OBRA
TEMPORARIA LTDA como vencedora no certame, conforme documento n.2 3220733.
Em resumo, a empresa alega o valor inexequivel e entende que nao houve
atendimento a algumas condicdes do instrumento convocatério (12.1.2, 12.1.3 e

12.1.4).

2. As contrarrazdes foram apresentadas pela recorrida em documento n.23220749,
conforme trecho a seguir em destaque:

[...]

Pois bem, no que concerne ao suposto desrespeito aos pisos
salariais estabelecidos na convencao coletiva local das
categorias, o préprio termo de referéncia diz ter tomado como
base as funcdes constantes na Convencao Coletiva SEAC x
SINTRAL. Nao hd indicacdo de inexequibilidade em caso de
ajustes diferenciados na proposta, desde que obedientes os
valores minimos normativos de salarios.

[...]

O item 11.8 ainda assevera que a inexequibilidade dos valores
referentes a itens isolados da planilha de custos nao caracteriza
motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta. Nao é
demais ressaltar que os licitantes estavam vinculados a planilha
orcamentaria da licitacdo, sob pena de serem desclassificados,
conforme previsao do item 9.3, alinea “f”, do edital:

Logo, considerando que o saldrio da mdo de obra constitui
apenas um insumo secundario das composicdes de custos
apresentadas e uma fracdo infima do preco ofertado, nao faz o
menor sentido que a pretensao da recorrente em desclassificar
uma proposta expressivamente mais vantajosa para
Administracao, ainda mais quando esta respeitou estritamente o
que constava na prépria planilha orcamentaria do érgao.
Trata-se de regra complementar a da inexequibilidade da
proposta, impondo um preco minimo a ser observado pelo
licitante sob pena de desclassificacao. Contudo, a regra em
destaque nao pode ser interpretada de maneira absoluta,



devendo ser interpretada no contexto de uma norma sobre
inexequibilidade, nos termos dispostos pelo art. 40, inc. X e art.
48, inc. I, da Lei de Licitacoes.

[...]

Em relacao a afericao da inexequibilidade das propostas dos
licitantes, a jurisprudéncia consolidada dos 6rgdos de controle é
a de que, antes de desclassificar o licitante, deve se facultar-lhe
a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta, conforme dispde a simula 262 do TCU: “O critério
definido no art. 48, inciso Il, § 19, alineas “a” e “b”, da Lei n2
8.666/93 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade
de precos, devendo a Administracao dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta”.
A Lei 14.133 ndo se limita a prever um critério objetivo para
afericdo da inexequibilidade das propostas referentes. Também
contempla regras que atribuem a Administracao o poder-dever
de promover diligéncias relacionadas a avaliacdo das
propostas.

O inc. IV do art. 59 determina a desclassificacao das propostas
que “nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracao”. E o § 22 do art. 59 acrescenta que
“A  Administracao podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela
seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput
deste artigo”.

Logo, a inexequibilidade nao pode ser demonstrada a partir da
analise subitens isolados de composicdes de precos, mas sim do
preco global da proposta. No caso em apreco, a recorrente
pretende uma andlise de subitens integrantes das composicdes
de custos apresentadas pela SEC, o que configura violacao a
jurisprudéncia dos érgaos de controle e do art. 59, inc. lll, da Lei
de Licitacodes, tudo isso sem facultar ao licitante a oportunidade
de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

[...]

Conforme destacado acima, jamais se pretendeu alterar o valor
global ou unitario de qualquer servico, mas tao somente corrigir
as composicdes de custo apresentadas sem qualquer
repercussao financeira, remanejando o0s custos de outros
subitens para contemplar o pagamento das verbas salariais.
Diante disso a empresa Recorrida estda em plena regularidade
com o edital e legislacao, nao havendo aqui nenhum erro capaz
alterar o resultado do presente certame.

Todos esses percentuais; citados como obrigatérios e os de
ocorréncia certa foram cotados na planilha da SEC, assim, resta
claro que a analise da exequibilidade da proposta, tomando-se
como um dos elementos as planilhas de precos, deve ser feita
de forma global, considerando, além dos custos obrigatérios, o
contexto operacional, econbémico e financeiro em que a
empresa estd inserida, como sua capacidade operacional de
execucdo contratual, a margem de lucro apresentada, analise
de contratos firmados com outros 6érgaos da Administracao
Pdblica, andlise de penalidades porventura aplicadas em outras
contratacdes etc.

3. Apods andlise da peca recursal e contrarrazbes, o pregoeiro se pronunciou em

documento

n.2 3227871, pelo nao provimento dos recursos, entendendo, em

sintese, quanto as planilhas de custos e formacao de precos, que “...encontram seus



limites estabelecidos nas regras do edital.”; sobre a alegacao de inexequibilidade, o
pregoeiro salientou que a proposta apresenta percentual de 87,26 % , possuindo,
portanto, percentual superior a 50% do valor orcado pela Administracao; e quanto a
documentacao para habilitacao, informou:

[...]

No recurso apresentado, licitante relata vicios na documentagao
de habilitacdo e que a recorrida deixou de apresentar uma série
de documentos expressamente exigidos no edital, o que deveria
ter ensejado sua inabilitacao no certame e nessa linha
intelectiva cita as declaracdes catalogadas na condicao 12.1.1
do edital.

Sobre o tema cabe ressaltar que, as declaracdes a que se refere
0 recorrente, sao preenchidas no momento do cadastramento
da proposta, sendo requisito indispensavel para participacao no
certame; como se pode ver no RELATORIO DE DECLARACOES
nos documentos de habilitacao (doc 3220714 pag 3). Noutra
vertente os licitantes, caso tenham interesse, poderao acessar o
Relatério de Declaracdo através do site www.gov.br/compras ou
no momento da publicacdo no site da transparéncia deste
Tribunal.

Quantos aos requisitos de habilitacao apontados nas condicoes
12.1.2, 12.1.3 e 12.1.4 cumpre ressaltar que os documentos,
considerados como nao apresentados pela recorrente,
encontram-se presentes na situacao do fornecedor emitida pelo
SICAF (doc 3220714). Desse modo, informo que tais
documentos, bem como o balanco patrimonial serao
disponibilizados no site da transparéncia do Tribunal. A certiddo
negativa de faléncia e concordata e a certiddao negativa de
tributos municipais foram encaminhadas pelo licitante através
do “enviar anexo” do sistema e compras. O extrato que
comprova o envio das certidoes, também pode ser acessado
através do Portal de Compras.

[...]

4, A SEC SERVICOS DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA apresentou termo de
justificativa em documento n.2 3229868 sobre os pisos salariais, consoante trechos
do termo a seguir em destaque:

Tendo em vista a reabertura da sessao com a concessao de
prazo para adequacao das inconsisténcias apontadas por V.
Sra., a SEC SERVICOS DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA
apresenta as seguintes justificativas e adequacdes abaixo: Em
relacao aos valores dos pisos salariais abaixo da convencao
coletiva referente aos cargos de gerente, subgerente, auxiliar
administrativo | e auxiliar administrativo Ill, apontados pela
andlise, informa a proponente que o edital, em sua “cldusula
10.10, alinea c” facultou aos proponentes a apresentacdo de tal
desconto, com excecdo do cargo de estatistico. Assim,
necessaria transcricao do texto em sua integralidade:

10.10. Nao implicarao a desclassificacao da proposta, desde que
o0 preco global para a prestacao da totalidade dos servicos
continue exequivel, as seguintes situacdes:

[...]

c) indicacao de salario inferior ao piso salarial estabelecido no
instrumento coletivo a que esteja obrigado ou na lei, exceto
para o posto de estatistico (de acordo com o tépico 12.1.3 do
Termo de Referéncia - Anexo | deste Edital).



Ademais disso, os pisos salariais das funcdes descritas na CCT
sao referentes a uma jornada de trabalho de 44h semanais,
enquanto a contratacdo prevé uma jornada de somente 40h
semanais. Isto posto, ndo ha que se falar em fixacao salarial do
piso sem as devidas proporcionalidades, face ao principio da
legalidade, moralidade e nao enriquecimento ilicito. Inexiste,
portanto, qualquer afronta ao principio da irredutibilidade
salarial (art. 72, VI, CF/88), conforme entendimento constante na
orientacao jurisprudencial n. 385 [358] da Subsecao |
Especializada em Dissidios Individuais, a qual dispde que,
havendo contratacao para cumprimento de jornada reduzida,
inferior a previsao constitucional de oito horas didrias ou
guarenta e quatro semanais, é licito o pagamento do piso
salarial ou do saldrio-minimo proporcional ao tempo trabalho.

[...]

5. Considerando manifestacao pelo nao acolhimento do recurso, consequentemente
0 pregoeiro apresentou relatério final do pregao, mantendo a habilitacdo da
empresa SEC - Servicos de Mao de Obra Temporaria Ltda., documento n.2 3229878.

6. Instada, a Assessoria Juridica de Licitagcbes e Contratos - ASJUR1 opinou em
Parecer n.2 74, documento n.2 3234132, pelo acolhimento parcial do recurso,
nos seguintes termos:

(...)

6. Esta Unidade de assessoramento vem ponderando, nos
processos de terceirizacao de mao de obra com jornada inferior
aguela permitida nas respectivas convencdes coletivas, que a
configuracdo de prestacdo dos servicos em tais moldes é
medida mais onerosa para Administracao, mormente quando ha
previsao de prestacao de servico extraordinario.

6.1. Isso porque, a vista da aparente auséncia de pacifico
entendimento acerca da matéria, nos filiamos, em consonancia
com os parametros adotados pela Secao de Analise e Aquisicbes
para a precificacao, a corrente que sustenta que o pagamento
de saldrio mensal proporcional pela empresa aos seus
empregados, autorizada também pela Orientacao
Jurisprudencial n® 358 da SDI-1 do TST, s6 é possivel na
hipétese de trabalho em regime de tempo parcial, conforme
previsto no art. 58-A e paragrafos da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, observando-se, ainda, os termos especificados na
respectiva convencao coletiva.

6.2. A nossa opcdo, para além de procurar resguardar a
Administracdo de eventual responsabilizacdo subsidiaria, leva
em conta o carater protecionista da Justica do Trabalho que,
pelo prisma social, parece estabelecer jornada méxima para o
trabalho em regime de tempo parcial para oportunizar ao
trabalhador o alcance de outra fonte de renda, de modo a nao
comprometer a sua subsisténcia. Assim, jornadas que
ultrapassem este limite nao deveriam possibilitar o pagamento
de salario inferior ao minimo legal.

6.3. Anote-se que, no caso em andlise, a convencdo coletiva, na
Clausula Vinte, dispde que "considera-se trabalho em regime de
tempo parcial aguele cuja duracao nao exceda a vinte e cinco
horas" .

7. A andlise da Planilha de Custos e Composicao de Precos
deve ser realizada durante o procedimento licitatério, a fim
viabilizar a analise da exequibilidade da proposta, resguardando
a Administracao de futuros inadimplementos na fase contratual,



evitar o sobrepreco de custos unitarios ou a pratica do chamado
"jogo de planilha". Ademais, a PCFP é também instrumento de
gestao de ajuste, pelo que releva a adequacao dos dados
lancados.

7.1. Entretanto, como consta no edital, os equivocos
identificados nao deverao, de plano, acarretar a desclassificacao
da proposta, ou seja, erros materiais ou omissées nao ensejam,
necessariamente, a desclassificacao antecipada da proposta,
devendo ser promovida diligéncia junto a licitante para a
correcao das falhas, sem permitir, contudo, a alteracao do valor
global originalmente proposto.

7.2. Portanto, e também em consonancia com as disposicoes
editalicias, opinamos pelo provimento parcial das razdes de
irresignacao, devendo o procedimento ser reaberto, cabendo ao
Pregoeiro indicar de forma clara e objetiva as inconsisténcias
que devem ser corrigidas nas PCFP apresentadas pela licitante,
sem alteracao do valor final da proposta, especificando o as
desconformidades. Calha anotar que tal indicacao, desde que
realizada de forma indistinta em relacao a todos os licitantes,
favorece a transparéncia e viabiliza o efetivo exercicio do
contraditério e da ampla defesa, possibilitando o
aproveitamento de propostas mais vantajosas pela
Administracao.

7.1. Portanto, a SEC SERVICOS DE MAO DE OBRA TEMPORARIA
LTDA. devera ser provocada a corrigir sua PCFP, em
cumprimento as normas legais e as regras do edital, sob pena
de desclassificacao.

E o parecer.

7. Salienta-se que a instrucao da contratacao foi realizada levando em conta a
Convencao Coletiva SEAC x SINTRAL (exceto para o posto de trabalho de
Estatistico), a qual determinou a planilha de custos e formacao de precos, refletindo
na condicao 1.3.1.1. do edital do Pregao Eletrénico n.2 90052/2024, documento n.?
3122991, o qual dispde, também, em sua condicao 1.3.1 sobre a jornada de 40
horas semanais para todos o0s postos.

8. Em seu pronunciamento, a ASJUR1 destacou, quanto ao caso em exame, que “..a
convencao coletiva, na Clausula Vinte, dispbe que ‘"considera-se trabalho em
regime de tempo parcial aquele cuja duracao nao exceda a vinte e cinco horas" .”.

9. Assim posto, lastreado no parecer n.2 74 ASJUR1, cujos fundamentos adoto e que
passa a integrar a presente decisao, com base nas atribuicdes constantes do art.
143, VII, da Resolucao Administrativa n.2 27/2024, considerando a carga horaria
de 40 horas semanais estabelecida no edital do Pregao Eletrénico n.2 90052/2024 e
a condicao 10.10 da norma editalicia, nego provimento em parte ao recurso
interposto pela empresa GESTOR SERVICOS EMPRESARIAIS ESPECIALIZADOS EM
MAO DE OBRA LTDA, e determino a reabertura do procedimento, para que o
pregoeiro adote as providéncias recomendadas pela unidade consultiva nos tépicos
7.2 e 7.3 do seu opinativo, devendo, para tanto, apresentar a empresa SEC
SERVICOS DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA as inconsisténcias que devem ser
corrigidas nas Planilhas de Custos e Formacao de Precos- PCFP, de acordo com a
remuneracao estabelecida na convencao coletiva, observada a carga horaria

prevista no edital, sem alteracao do valor final da proposta da empresa.

10. Encaminhe-se ao Nucleo de Pregoeiros (NUP), para ciéncia e providéncias
devidas, inclusive notificar as licitantes e publicar a presente decisao e parecer



juridico que a integra.

RAIMUNDO VIEIRA
Diretor-Geral

il
JEL "
assinatura L‘i‘
| eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Raimundo de Campos Vieira, Diretor
Geral, em 24/02/2025, as 14:33, conforme art. 12, § 29, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DA BAHIA - TRE/BA

RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregéo Eletronico n°. 90052/2024

Processo SEI n°. 0017054-51.2024.6.05.8000
UASG n°. 70013

RECORRENTE: GESTOR SERVICOS EMPRESARIAIS ESPECIALIZADOS EM
MAO DE OBRA, GESTAO DE RECURSOS HUMANOS E LIMPEZA LTDA
RECORRIDA: SEC SERVICOS DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA

GESTOR SERVICOS EMPRESARIAIS ESPECIALIZADOS EM MAO
DE OBRA, GESTAO DE RECURSOS HUMANOS E LIMPEZA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.685.728/0001-20, com sede a
Avenida Paulista, n°. 807, Conj. 912, Bairro Bela Vista, CEP: 01.311-915, na cidade de
Sado Paulo/SP, vem, mui respeitosamente, perante V. Sa., por intermédio de seu
representante legal que ao final subscreve, apresentar, em tempo habil, RECURSO
ADMINISTRATIVO em face do ato administrativo que declarou a empresa SEC
SERVICOS DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA vencedora do Pregéo
Eletronico n°. 90052/2024 do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia — TRE/BA,
conforme as raz@es de fato e de direito que serdo a seguir delineadas.

1. DOS FATOS

Como ¢é cedico, o Tribunal Regional Eleitoral da Bahia — TRE/BA, por
intermédio de seu Pregoeiro, tornou publico o edital do Pregdo Eletrénico n°.
90052/2024, cujo objeto é a “contratacdo de empresa para prestacdo de continua de
servigos terceirizados, com cessdo de mao de obra residente, de apoio administrativo e
com fornecimento de materiais e equipamentos necessarios para a execugdo do servigo
de preparacdo e digitalizacdo de documentos, atendimento de clientes internos e
externos, e alocagdo de postos de trabalho de Auxiliar Administrativo, Assistente de
Rotinas Administrativas, Gerente e Subgerente de Servicos e Estatistico, conforme as
especificacOes e condicOes estabelecidas no Anexo | do edital — Termo de Referéncia ™.
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Encerrada a fase de lances, a empresa SEC SERVICOS DE MAO DE OBRA
TEMPORARIA LTDA, eventualmente, restou classificada como arrematante do
presente procedimento licitatorio. Neste sentido, o0 Douto Pregoeiro passou a analise dos
seus documentos de habilitacdo e proposta ajustada.

Ocorre que, apos a verificacdo da referida documentacdo da SEC, o llustre
Julgador optou por declara-la classificada/habilitada e vencedora do Pregéo Eletronico
n° 90052/2024, mesmo tendo apresentado proposta ajustada manifestamente
inexequivel e documentos de habilitacdo em total desconformidade com o que
dispde o instrumento convocatorio.

Desta feita, conforme sera a seguir pormenorizado, a classificacdo/habilitacdo da
SEC vai completamente de encontro aos principios basilares que regem as contratagdes
publicas e os procedimentos licitatorios, razdo pela qual deve ser imediatamente
reformado o ato que a declarou vencedora da licitagdo em tela.

Sendo vejamos.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DAS IRREGULARIDADES NA PROPOSTA DE PRECOS DA RECORRIDA
— INEXEQUIBILIDADE

Preclaro Pregoeiro, data maxima vénia, ndo consegue se compreender como foi
possivel se aceitar a proposta de precos apresentada pela empresa recorrida no certame,
na medida que esta se encontra em flagrante descompasso a legislacédo vigente e
aos precos praticados de mercado, sendo manifestamente inexequivel, o que
indiscutivelmente deveria ter ensejado sua desclassificacéo.

A uma, com uma breve analise da proposta enviada pela recorrida, foi possivel
identificar que esta calculou incorretamente o salario das fungdes previstas no
edital, desconsiderando a metodologia estabelecida pela CCT n°. BA000221/2024 e
pelos critérios definidos no edital.

Explica-se.

Nos termos do Anexo | — Termo de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar —
ETP do edital, os salarios das cateqorias profissionais a serem contratadas
deveriam, obrigatoriamente, observar os valores estabelecidos na CCT n°.
BA000221/2024 para jornada de 40 horas semanais, com excec¢do da fungdo de
Estatistico, cujo piso salarial foi determinado com base em estudo detalhado constante
do ETP. Sendo, vejamos:
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6.1.2. PARAMETROS UTILIZADOS PARA A FIXACAO DOS SALARIOS

Para fins de elaboracfio da planilha da Administracdo foram utilizados. como pardmetros, os
pisos salariais das categorias profissionais que compdem a solucdo em questio, estabelecidos
na Convencdo coletiva SEAC/SINTRAL — BA.

1.3. DETALHAMENTO E QUANTIFICACAO DOS POSTOS DE TRABALHO:

1.3.1. O quantitativo regular de postos de trabalho e a respectiva jornada serdo as seguintes:

Item | Postos de Servigo Jornada Quantidade de
Postos
1 ASSIIS.Te.I e d.e Rotinas 40 horas semanais 22
Administrativas
2 Auxiliar Administrativo I 40 horas semanais 02
3 Auxiliar Administrativo II 40 horas semanais 11
4 Auxiliar Administrativo III 40 horas semanais 03
5 Gerente de Servicos 40 horas semanais 01
6 Subgerente de Servigos 40 horas semanais 01
7 Estatistico 40 horas semanais 01

1.3.1.1. Exceto quanto ao estatistico. a especificacio dos postos de trabalho descritos neste
Termo de Referénceia tomou por base as fungdes constantes na Convencédo Coletiva SEAC x
SINTRAL.

3.8. A claboracdo da planilha da administracido levou em consideracio a convencéo coletiva de
trabalho do SEAC x SINTRAL. exceto para o posto de trabalho de Estatistico. em relagio ao
qual. o piso salarial foi obtido por meio de estudo detalhado no Estudo Técnico Preliminar que
embasou este termo de referéneia.
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12. REMUNERACAO E OUTROS BENEFICIOS DOS PROFISSIONAIS

12.1. REMUNERACAO

12.1.1. A remuneracdo dos profissionais observara o que for estabelecido na respectiva norma
coletiva (se houver), na legislacdo trabalhista e na proposta da Contratada, observadas as
disposicdes constantes deste Termo de Referéncia.

12.1.2. Exceto quanto ao estatistico, a especificagdo dos postos de trabalho descritos neste
Termo de Referéncia tomou por base as funcdes constantes na ‘convencdo coletiva
SEAC/SINTRAL|

Apenas por excesso de zelo, importa ressaltar que a CCT n°. BA000221/2024 é
o0 instrumento normativo que atende as diretrizes estipuladas no edital, pois trata-se da
convencdo mais recente celebrada entre 0 SEAC/BA e 0 SINDLIMP/BA, conforme
se depreende do seguinte excerto:

CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2024/2024

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: BA000221/2024
DATA DE REGISTRO NO MTE: 25/04/2024

NUMERO DA SOLICITAGAO: MRO08767/2024
NUMERO DO PROCESSO: 19980.247240/2024-93
DATA DO PROTOCOLO: 25/04/2024

Confira a autenticidade no enderego http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/.

SINDICATO DAS EMPRESAS DE SERVICOS E LIMPEZA AMBIENTAL DO ESTADO DA BAHIA -
SEAC/BA, CNPJ n. 13.713.607/0001-60, neste a|lo representado(a) por seu Presidente, Sr(a). AURO
RICARDOQ PISANI FERREIRA DA SILVA,;

E

SIND DOS T DE LIMP U E DE EMP DE A E CONS DO M SALVADOR, CNPJ n. 33.568.809/0001-73, neste
ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a). MAURICIO BORGES LEAL ROXQ;

celebram a presente CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO, estipulando as condicdes. de trabalho
previstas nas cldusulas seguintes:

No entanto, a SEC simplesmente apresentou proposta com salérios abaixo dos
pisos salariais fixados na CCT n°. BA000221/2024 sem apresentar a devida memoria de
calculo que comprovasse a exequibilidade dos valores propostos, contrariando o
disposto no item 10.10, alinea C, do edital, que disp&e o seguinte:

10.10. Nao implicardo a desclassificacdo da proposta, desde
gue o preco global para a prestacdo da totalidade dos servicos
continue exequivel, as sequintes situacoes:

a) omissdo eventual de percentuais ou valores na composicao
dos custos e formacéo do preco;
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b) discrepancia entre percentuais ou valores da(s) planilha(s)
de custos e formacdo do preco e aqueles decorrentes da
legislacao vigente ou convengdes coletivas;

¢) indicacao de salario inferior ao piso salarial estabelecido no
instrumento_coletivo_a gue esteja_obrigado ou na lei, exceto
para o0 posto de estatistico (de acordo com o tépico 12.1.3 do
Termo de Referéncia - Anexo | deste Edital).

Conforme se extrai do transcrito acima, o item 10.10, alinea C, prevé que a
indicacdo de salarios inferiores ao piso salarial estabelecido no instrumento coletivo ndo
implicar4d na desclassificagdo da proposta, desde que o preco global para a
prestacio da totalidade dos servicos permaneca EXEQUIVEL.

Assevere-se que essa regra ndo se aplica apenas para o cargo de Estatistico, pois,
como bem foi mencionado anteriormente, o seu piso salarial foi definido com base em
estudo detalhado constante do ETP, e ndo na CCT.

Dessa forma, considerando que a SEC cotou salarios inferiores ao piso
salarial estabelecido na CCT n° BA000221/2024 para as fungdes de Assistente de
Rotinas Administrativas, Auxiliar Administrativo 1, Auxiliar Administrativo I,
Auxiliar Administrativo 111, Gerente de Servicos e Subgerente de Servigos, era
imprescindivel que apresentasse demonstracdo objetiva da exequibilidade dos
valores propostos, conforme as diretrizes da alinea *'c'* do item 10.10.

No entanto, a recorrida ndo forneceu qualqguer documentacdo que
comprove a Vviabilidade dos salarios indicados para as referidas categorias

profissionais.

Em outras palavras, a empresa simplesmente estipulou remuneracdes
abaixo do minimo fixado na CCT n° BA000221/2024, sem qualguer comprovacao
de que os valores seriam sustentaveis, impondo a Administracdo e as demais
licitantes a aceitacdo desses montantes sem qualquer respaldo técnico.

A fim de ilustrar essa discrepancia, segue um comparativo entre o salario cotado
pela SEC para o cargo de Assistente de Rotinas Administrativas e os valores fixados
no edital e na CCT n° BA000221/2024 para essa mesma fungao:
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EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°. 90052/2024 DO TRE/BA

Quantidade total a contratar
Tipo de Servigo Unidade de Medida |(em fungdo da unidade de
medida)
Assistente de Rotinas Administrativas pasto de servico 22

Tipo de servigo (mesmo servigo com caracteristicas distintas)

Assistente de Rotinas Administrativas

Classificagfio Brasileira de Ocupagées (CBO)

4110-10

Salano Nommativo da Categona Profissional

Categoria profissional (vinculada & execugfio contratual)

[ S O

Data base da categona (dia/més/ano)

1 Composicio da R acio Valor (RS)
A Salano-Base 1.691.93
CCT N°. BA000221/2024
|98 JAssistente de Rotinas Administrativas 1.691,93
PROPOSTA DA SEC
Quantidade total a
Tipo de Servigo Umnidade de Medida |contratar (em funcio da
umidade de medida)
Assistente de Rotinas Administrativas posto de servigo 22

Tipo de servigo (mesmo servico com caracteristicas distintas)

Assistente de Rotinas Administrativas

Classificagio Brasileira de Ocupagdes (CBO)

4110-10

Salario Normativo da Categoria Profissional

Cateporia profissional (vinculada a execugdo contratual)

L[ e | | b | =

Data base da categoria (dia'més/ano)

Composigio da Remuneragio

Valor (R$)

Salario-Base

1.438,31

Observe-se que, enquanto o edital e a CCT n°. BA000221/2024 fixam o salario
minimo de R$ 1.691,93 (mil, seiscentos e noventa e um reais e noventa e trés

centavos) para a categoria Assistente de Rotinas Administrativas, a SEC indicou o
salario de R$ 1.438,31 (mil, gquatrocentos e trinta e oito reais e trinta e um

centavos) para essa mesma funcgdo, sem apresentar qualquer prova de que esse
valor é exequivel.

Da mesma forma, essa inconsisténcia também se verifica na remuneracdo do
cargo de Auxiliar Administrativo 111, conforme demonstrado a seguir:
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EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°. 90052/2024 DO TRE/BA

Quantidade total a contratar
Tipo de Servigo Unidade de Medida |(em funcio da unidade de
medida)
Auxiliar Administrative ITT posto de servico 3

1|Tipo de servigo (mesmo servigo com caracteristicas distintas) Auxiliar Administrativo ITT
2|Classificagdo Brasileira de Ocupagées (CBO) 4110-05

3| Salario Normativo da Categoria Profissional

4|Categoria profissional (vinculada & execucdo contratual)

5|Data base da categoria (dia/més/ano)

1 Composicio da Remuneracio Valor (R$)
A Salario-Base 2.572.88
CCT N°. BA000221/2024
| 140 |auxiliar Administrativo I 2.572,88
PROPOSTA DA SEC
Quantidade total a
Tipo de Servico Umnidade de Medida |contratar (em fungdio da
umdade de medida)
Auxiliar Administrativo I posto de servigo 3

1| Tipo de servigo (mesmo servigo com caracteristicas distintas) Awxiliar Admimistrativo 111
2|Classificacio Brasileira de Ocupagdes (CBQ) 4110-05
3|Salario Normative da Categoria Profissional

4|Categona profissional (vinculada 3 execugio contratual)

5|Data base da categona (dia'més/ano)

1 Composigdo da Remuneragio Valor (R$)
A Salario-Base 1.963.81

Perceba-se que, enquanto o edital e a CCT n° BA000221/2024 determinam que
0 piso salarial para a funcdo de Auxiliar Administrativo Il é de R$ 2.572,88 (dois
mil, quinhentos e setenta e dois reais e oitenta e oito centavos), a SEC apresentou
um valor inferior, fixando-o em R$ 1.963,81 (mil, novecentos e sessenta e trés reais
e_oitenta e um_centavos), € ndo anexou qualquer comprovagdo que ateste a
exequibilidade dessa quantia.

E relevante notar que as irreqularidades mencionadas nfo se restringem
aos exemplos apresentados, uma vez gque a mesma inconsisténcia também ocorre
nas funcoes de Auxiliar Administrativo I, Auxiliar Administrativo |1, Gerente de
Servicos e Subgerente de Servicos.




GESTOR SERVICOS

GESTORSERVICOS.COM
LIMPEZA E MAD DE OBRA

Ademais, faz-se imprescindivel destacar que a recorrida ndo pode sequer alegar
que cotou os salarios dessas categorias de forma proporcional a jornada de 40 horas
semanais.

Isso porque, além de essa possibilidade ndo estar prevista no edital, os valores
indicados em sua proposta encontram-se consideravelmente abaixo do montante
que corresponderia a uma proporcionalidade correta.

Para confirmar o que aduz, segue abaixo a memoria de calculo correta referente
ao salario proporcional a jornada de 40 horas semanais do cargo de Assistente de
Rotinas Administrativas:

Salario da CCT + 220 horas mensais (jornada de 44 horas) x
200 horas mensais (jornada de 40 horas) = Salario
proporcional.

R$ 1.691,93 + 220H x 200H = R$ 1.538,12

Conforme demonstrado, o valor correto do salario proporcional para a referida
funcdo é R$ 1.538,12 (mil, quinhentos e trinta e oito reais e doze centavos), e ndo R$
1.438,31 (mil, guatrocentos e trinta e oito reais e trinta e um centavos), como foi
cotado pela recorrida.

Outrossim, essa irregularidade se constata no salario da categoria Auxiliar
Administrativo 111, conforme demonstrado na memoria de célculo a seguir:

Salario da CCT + 220 horas mensais (jornada de 44 horas) x
200 horas mensais (jornada de 40 horas) = Salario
proporcional.

R$ 2.572 + 220H x 200H = R$ 2.338,98

Observe-se que o valor correto do salario proporcional para a fungdo em questao
¢ de R$ 2.338,98 (dois mil, trezentos e trinta e oito reais € noventa e oito centavos),
e ndo R$ 1.963,81 (mil, novecentos e sessenta e trés reais e oitenta e um centavos),
conforme indicado pela recorrida.

E pertinente repisar as_irreqularidades mencionadas ndo se restringem aos
exemplos apresentados, pois a mesma inconsisténcia também ocorre nas funcdes de
Auxiliar Administrativo I, Auxiliar Administrativo 11, Gerente de Servicos e
Subgerente de Servicos.
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Portanto, ao cotar salarios inferiores aos que efetivamente seriam
proporcionais, a SEC ndo pode, nesta fase do certame, sequer justificar que os
calculou dessa maneira, o que ora se diz apenas a titulo de argumentacdo, visto que
essa possibilidade ndo é autorizada pelo edital. Pelo contrario, torna-se ainda mais
evidente que a recorrida descumpriu as exigéncias do edital, razdo pela qual sua
desclassificacéo se impde de imediato.

Em suma, ressumbra evidente que a SEC cotou, para as funcdes de Assistente de
Rotinas Administrativas, Auxiliar Administrativo I, Auxiliar Administrativo Il, Auxiliar
Administrativo 11, Gerente de Servicos e Subgerente de Servigos, salarios em valores
SIGNIFICATIVAMENTE INFERIORES ao piso salarial estabelecido na CCT
aplicavel a essas categorias, sem apresentar qualquer prova de que seriam
exequiveis.

Ao nosso ver, tal conduta ndo pode ser admitida, pois cabe a licitante
vencedora demonstrar a exequibilidade dos salarios ofertados, em estrita
observancia ao disposto na alinea "'c" do item 10.10 do edital, sob pena de ferir o
Principio da Igualdade.

Com efeito, na remota hipdtese de ser mantida a decisdo administrativa ora
recorrida, estar-se-a frente a inequivoca QUEBRA DA ISONOMIA do certame, na
medida que estard sendo aceita empresa que simplesmente ignorou as diretrizes do
edital relacionadas a cotacdo de salérios inferiores ao piso salarial estabelecido na CCT
aplicavel. Afinal, estaria sendo permitido que uma empresa se sagrasse vencedora
do certame em condi¢Ges completamente diferentes daquelas que foram impostas a
todas as demais participantes.

Ou seja, a reforma da decisdo combatida contraria as disposi¢des no art. 31 da
Lei n° 14.133/2021 e ainda no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que dispdem
sobre a imprescindibilidade de observancia ao Principio Constitucional da Isonomia, de
forma a garantir que, em procedimentos licitatérios, seja devidamente assegurada a
igualdade de condicGes a todos os concorrentes. In verbis:

LEI N°©14.133/2021:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcles, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
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disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).”

CONSTITUICAO FEDERAL:

“Art. 37. [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serfo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assequre igualdade
de condicBes a todos 0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

Sobre tal principio, assim define a doutrina:

“A igualdade na licitacdo significa que todos os interessados
em_contratar _com a Administracdo devem _competir _em
igualdade de condicGes, sem que a nenhum se ofereca
vantagem ndo_extensiva_a outro. O principio, sem duvida
alguma, esté intimamente ligado ao da impessoalidade: de fato,
oferecendo igual oportunidade a todos os interessados, a
Administracdo lhes estar4 oferecendo também tratamento
impessoal.”

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo, 30% ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2016)

Portanto, data méaxima vénia, desde logo se pugna pela reforma da decisdo
administrativa que declarou a SEC classificada no presente certame, sob pena de ferir de
morte o Principio da Isonomia.

Ademais, faz-se imprescindivel destacar que, ao_ajustar os salarios das
categorias_mencionadas na_planilha_de composicdo de custos da SEC para 0s
valores minimos estipulados no edital e na CCT, o valor global de sua proposta
para o periodo de 24 meses passa de R$ 3.799.979,18 (trés milhdes, setecentos e
noventa e nove mil, novecentos e setenta e nove reais e dezoito centavos) para R$
3.932.078,75 (trés milhdes, novecentos e trinta e dois mil, setenta e oito reais e
setenta e cinco centavos).

Observe-se que essa simples correcdo resulta em um aumento superior_a
CEM MIL REAIS no valor total da proposta da SEC. Tal discrepancia evidencia,
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de forma inequivoca, que os valores cotados pela SEC sdo incompativeis com a
realidade e com os custos efetivos exigidos pelo edital.

Diante do exposto, com o maximo de respeito a analise feita por Vossa
Senhoria, percebe-se que a proposta apresentada pela SEC possui gravissimos
indicios de inexequibilidade. Afinal, é inegavel que a recorrida estabeleceu salario
para as supracitadas categorias muito abaixo do que sera, de fato, devido, o que nédo sé
descumpre o instrumento convocatorio, como também a CCT vigente destas funcdes.

Com efeito, uma vez que o valor dos salarios de 5 das 6 categorias que ora
se pretende contratar foram cotados abaixo do que a empresa devera efetivamente
desembolsar, como € possivel afirmar que a proposta apresentada pela SEC esta
realmente adequada para a realidade do objeto licitado?

Saliente-se que a auséncia de cotacdo correta para tais custos na planilha da
recorrida € absolutamente ilegal, uma vez que viola frontalmente as disposi¢Ges da CCT
vigente das categorias, que tem observancia obrigatoria tanto para o particular como
para a Administracao.

Nesta toada, impossivel se olvidar que as CCT’s tém carater normativo. Délio
Maranh&o leciona que as Convencdes Coletivas sdo atos-regra. Sdo fontes autbnomas
de direito, pois criam normas abstratas e impessoais no que tange as relacdes
individuais de trabalho circunscritas por sua base territorial (SUSSEKIND, Arnaldo;
MARANHAO, Délio; VIANA, Segadas; TEIXEIRA, Lima. Instituicdes de Direito do
Trabalho. 21. ed. S8o Paulo: LTr, 2003, v. 1. p. 157). Sobre sua natureza juridica,
Amauri Mascaro Nascimento aponta os principais aspectos:

“F — NATUREZA NORMATIVA DA CONVENCAO
COLETIVA. Tem, a convencdo coletiva, natureza de norma
juridica, sendo esse o significado da expressdo ‘acordo de
carater normativo’ da sua definicdo legal. Aplica-se a todas as
empresas e a todos os trabalhadores dos sindicatos estipulantes
na base territorial, s6cios ou ndo do sindicato. H& paises em
que é aplicavel somente aos socios, e ndo aplicavel aos
trabalhadores ou empresas que nao se filiaram aos respectivos
sindicatos, 0 que traz o problema de extensdo das suas
clausulas aos ndo associados. Esse problema ndo existe no
direito do trabalho brasileiro diante do efeito normativo das
convencoes coletivas.”

(NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao direito do
trabalho. 22. ed. Sdo Paulo: LTr, 1996. p. 87; grifamos)

Imprescindivel trazer a colacdo os ensinamentos de Vélia Bomfim Cassar:
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“A convencdo coletiva tem aplicacdo para toda a categoria
econdmica (associados ou ndo) e profissional (associados ou
nao), representada pelos sindicatos convenentes, naquela base
territorial — art. 611 da CLT.

Isto quer dizer que mesmo as empresas ndo associadas ou que
foram criadas apds a assinatura da convencéo coletiva estdo
por ela obrigadas, ja que o sindicato a todas representa. O
mesmo se diga a respeito dos empregados, isto porque a norma
coletiva se aplica para os sdcios e ndo socios do sindicato e
para aqueles admitidos ap6s a confeccdo da norma, pois
enquanto vigora ela atinge a todos os membros da categoria.
Outra ndo poderia ser a afirmagdo, pois os sindicatos
representam a categoria independentemente de mandato
outorgando pelos interessados, ja que a lei Ihe concedeu tal
poder.”

(CASSAR, Vdlia Bomfim. Direito do Trabalho. 2. ed. Niteroi:
Impetus, 2008. p. 1301; grifamos)

Tal entendimento decorre dos arts. 611 e 622, da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas — CLT, bem como do art. 7° da propria Constituicdo Federal de 1988:

Constituicdo Federal:
Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, alem de
outros que visem & melhoria de sua condi¢éo social:

[.]

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de
trabalho;

CLT:

Art. 611 - Convencdo Coletiva de Trabalho e o acordo de
carater normativo pelo qual dois ou mais sindicatos
representativos de categorias econémicas e profissionais
estipulam condicGes de trabalho aplicaveis, no ambito das
respectivas representacdes, as relacdes individuais de trabalho.
[...]

Art. 622. Os empregados e as empresas que celebrarem
contratos individuais de trabalho, estabelecendo condicdes
contrarias ao que tiver sido ajustado em Convencao ou Acordo
que Ihes for aplicavel, serdo passiveis da multa neles fixada.
Paragrafo unico. A multa a ser imposta ao empregado nao
podera exceder da metade daquela que, nas mesmas condicGes
seja estipulada para a empresa.
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A obrigatoriedade da aplicacdo das verbas decorrentes de CCT as relacbes de
trabalho individuais é ressaltada pela jurisprudéncia trabalhista:

“Empresa que, embora sediada em outro local, passa a
desenvolver sua atividade econdmica em base territorial onde
vigore convengdo coletiva intersindical, deve observar as
condicdes de trabalho e salariais vigentes no local da prestacéo
de servicos, sob pena de criar inadmissivel disparidade no
tratamento, principalmente remuneratorio, entre trabalhadores
de mesma categoria. O fato de a empresa nao ter participado da
negociacdo coletiva ndo a desobriga do cumprimento da
convengao, pois esta tem natureza ampla e a representacéo €
prerrogativa da entidade sindical, por forca de lei, sem
necessidade de qualquer delegagdo.”

(TRT, 9% Reg. 22 T., RO 893/86, Rel. Euclides Rocha, DJ
10/09/86)

O Superior Tribunal de Justica ja& determinou a observacdo da Convengdo
Coletiva de Trabalho por parte da Administracéo Publica:

“PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO — MANDADO DE
SEGURANCA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO
— POSTOS DE TRABALHO — FORMACAO DO CUSTO —
JORNADA DE 12X36 — LEGALIDADE.

1. Os editais de licitacdo devem, na formacdo dos custos,
observar todas as normas de prote¢do ao trabalhador, sendo
certo que os certames, cujo objeto toque relacdo laboral regida
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, devem pautar
a composicdo do custo do servico com a observancia também
das Convencdes Coletivas.

2. A jornada de 12x36 pode ser usada na formacdo do custo do
posto de trabalho, desde que haja previséo em norma coletiva
para a sua implantacdo. Recurso ordindrio em mandado de
seguranca improvido.”

(ROMS 200802695311, HUMBERTO MARTINS, -
SEGUNDA TURMA, 09/06/2009; grifamos)

Em suma, ressumbra evidente que a convencao coletiva € instrumento habil para
fixar as normas a serem seguidas pelas categorias signatarias, razdo pela qual néo se
antolha cabivel que esta seja desrespeitada. Deste modo, deveria a empresa ter sido
cabalmente desclassificada, uma vez que ndo cota em sua proposta valores em
conformidade com o que é definido no instrumento coletivo da categoria.
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A duas, a SEC deveria ter sido desclassificada devido a irregularidades na
composicgdo das aliquotas de PIS e COFINS apresentadas em sua proposta ajustada.

Conforme se pode extrair da planilha de custos anexada ao sistema, a SEC
cotou as aliquotas de 0,15% para COFINS e 0,03% para PIS, sob o argumento de
estar sujeita ao regime de incidéncia ndo-cumulativa desses tributos.

Entretanto, ao analisar a documentagdo submetida pela SEC para comprovar que
tais percentuais correspondem as aliquotas médias efetivamente recolhidas nos 12
(doze) meses anteriores a data da sua proposta, foram constatadas inconsisténcias que
comprometem a veracidade das informac@es prestadas.

Ora, ao confrontar os dados da Planilha de Memdria de Calculo PIS/ICOFINS
dessa empresa com aqueles constantes na Escrituracdo Fiscal Digital da
Contribuicdo (EFD-Contribuicdes), referentes ao mesmo periodo, identificaram-se
divergéncias significativas nos valores do crédito disponivel, especialmente nos meses
de outubro/2023, abril/2024, junho/2024 e julho/2024.

A titulo de exemplo, destaca-se os valores do crédito disponivel da SEC
referentes ao PIS e a COFINS, no més de outubro de 2023, registrados na referida
planilha e os indicados na EFD-Contribuicdes correspondente:

PLANILHA DE MEMORIA DE CALCULO PIS/COFINS

PLANILHA DE MEMORIA DE CALCULO PIS/COFINS

FATURAMENTO PIS/RET COFINS/RET PIS/CRED COFINS/CRED PIS/REC COFINS/REC Alig PIS Alig Cofin
out2z3 | RS 305453322 | R$ 1892,54| RS 8.73481| RS 46916,75| RS 216.11893| Rs 158751| Rs 7.294,50 0,05% 0,24%
novi23 | RS 2935951,77 | R§ 129495] RS 597669] R$ 4542173 RS 20924287 RS 172052 RS 791277, 0,06% 027%
dezi23 | RS 351202650 R§ 1301,11| RS 6.005,14] R§ 5512097 RS 263.890,62| Rs 152636| RS 7.018,35, 0,04% 0,20%
jan24 | RS 22579428 | RS 1313,06] RS 6.06027| R$ M36676| RS 15829538 R 157624 | RS 724801 0,07% 0,32%
feviz4 | RS 3639.858,78 | RS 1267,88| RS 594405| R$ 57.091,13| RS 262965,19| Rs 1678566| RS 772003 0,05% 021%
man24 | RS 292478024 | RS 174968 RS 8075,16] R$ 4467563 RS 20577864 | RS 183355| RS 842916, 0,06% 0,29%
a4 | RS 3.698.251,12| R§ 2790,84| RS 12830,80| R$ 5774283| RS 26596697 | RS 5995 | RS 223095, 0,01% 0,06%
mai24 | RS 360439626 RS 47328| RS 218438| R$ 5856505] RS 26975416 | RS RS 199558 0,01% 0,06%
juni2a | RS 391681621 | RS 3.084,19| RS 14234,75] RS 58.500,22| RS 26944554 | Rs RS 533,83 0,00% 0,01%
jui2s | RS 407074089 | RS 2410,75| RS 11.126,55] RS 64.487,00| RS 297.031,01| RS RS 997,83 001% 0,02%
agoi2d | RS 377055409 RS 239237 RS 1104169] R$ 590%6.65] RS m220276| RS 72512| RS 3317 66 0,02% 0,09%
set24 | RS 3917.00304 | R$ 266088 RS 12.280,98] RS 61.38146] RS 282726,74] Rs 589,70| RS 2.691,3) 0,02% 0,01%
TOTAL | R$ 41.302.94498 | R$ 19.990,66| R§ 92.264,29| R 341.341,80| R§ 157225856 | RS 4.002,17 | RS  18.380,14 0,03% 0,15%
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EFD-CONTRIBUICOES DE OUTUBRO/2023
MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURAGAO DIGITAL — SPED Versdo EFD-Contribuicdes: 5.0.2

RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL - CONTRIBUIGOES

IDENTIFICACAO DA ESCRITURAGAO

Contribuinte: SEC SERVICOS DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA
CNPJ: 33.282.182/0001-80 SCP: Tipo: Original
Identificacdo do arquivo: AOFA7A3B7A0BBSAD75ABE4496224B6AD4862BEBA
Periodo de apuragdao: 01/10/2023 a 31/10/2023

APURAGAO DAS CONTRIBUICOES SOCIAS ‘ PIS/PASEP ‘ COFINS

REGIME DE APURACAO NAO-CUMULATIVO

alor Total do crédito disponivel relativo ao periodo) ‘ R$ 46.919,75 ‘ R$ 216.115,21

Perceba-se que os valores indicados para as mesmas rubricas ndo sdo
compativeis, sendo os constantes na EFD-Contribuic6es inferiores. No que concerne
ao PIS, a planilha aponta R$ 46.916,75, enquanto o valor registrado na EFD-
ContribuicOes é de R$ 46.919,75. J4 em relagdo & COFINS, verifica-se que a planilha
menciona R$ 216.118,99, ao passo que a EFD-Contribui¢es registra R$ 216.115,21.

A mesma irregularidade é constatada nos valores do crédito disponivel relativos
ao PIS e a COFINS no més de abril de 2024. Veja-se:

PLANILHA DE MEMORIA DE CALCULO PIS/COFINS

e ——
PLANILHA DE MEMORIA DE CALCULO PIS/COFINS

FATURAMENTO PIS/RET COFINS/RET PIS/CRED COFINS/CRED PIS/REC COFINS/REC Aliq PIS Alig Cofir

out/23 RS 305453322 | RS 1.89254] RS 8.73481| RS 46.916,75| R§ 216.118,99| RS 158751| RE 7.294,50] 0,05% 0,24%
nov/23 R$ 293595177 | RS 129495| RS 5976,69| R$ 45427 73| R% 20924287 | RS 172052| RS 7912.77| 0,06% 027%
dez/23 R$ 351202650 | R$ 1.301,11] RS 6.005,14] RS 55.120,97| R§ 253.890,52| RS 152636 | R§ 7.018,35] 0,04% 0,20%
jan/24 R$ 225794286 | RS 1.31306] RS 6.06027| RS 34.366,76| R% 15829538 RS 157624 | RS 724801 0.07% 0,32%
few24 RS 3.639.858,78 | RS 1.287,88] RS 594405| RS 57.091,13| RE 262.965,19| RS 167866 | RE 7.720,03] 0,05% 021%
mar24 R$ 292478024 | R% 174969 RS 8075,16] R$ 4467563| R% 205778,64| RS 183355| RS 8.429,16| 0,06% 0,29%
abr24 RS 369825112 | RS 279084 RS 12.880,80| RS 57.742,83| R§ 265966,97| RS 489,95 | RS 2.230,95] 0,01% 0,06%
mai/24 R$ 36043926 | RS 47328| RS 218438| RS 58565,05| R§ 269754,16| RS 43421| RS 1.995,58| 0,01% 0,06%
jun/24 RS 391681621 | R$ 3.084,19] RS 1423475] RS 58.500,22| RE 26944554 | RS 12214 R% 533,83 0,00% 0,01%
jul24 RS 4.070.740.89 | RS 2410,75| RS 11.12655| R 64.487,00| RS 297.031,01| RS 22153 RS 997,83 0.01% 0,02%

aga/24 R$ 377055409 RS 239237 RS 11.041,69] RS 59.096,65| R% 27220276 RS 72512| RS 3.317 66| 0,02% 0,09%
set/24 R$ 391709304 | R 266088 RS 12.280,98| R$ 61.3681,46] R§ 282.726,74| RS 589,70 | R§ 2.691,35] 0,02% 0,07%

TOTAL RS 41.302.94498 | RS 19.990,66 | RS 92.264,29 | RS 341.341.80| R$ 157225856 | RS 4.002,17 | RS 18.380,14 0,03% 0.15%
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EFD-CONTRIBUICOES DE ABRIL/2024
MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURAGAO DIGITAL — SPED Vers&o EFD-Contribuicdes: 5.1.1

RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL - CONTRIBUIGOES

IDENTIFICAGAO DA ESCRITURACAO

Contribuinte: SEC SERVICOS DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA

CNPJ: 33.282.182/0001-90 SCP: Tipo: Retificadora
Identifica¢édo do arquivo: E7DCO6AE7DOAE1BDE77080329F07CBAD3DD4ADS5C
Periodo de apuracdo: 01/04/2024 a 30/04/2024

[APURACAO DAS CONTRIBUICOES SOCIAS ‘ PIS/PASEP ‘ COFINS

REGIME DE APURACAO NAO-CUMULATIVO
Valor Total do crédito disponivel relativo ao periodo ‘ R$ 57.740,35 ‘ R$ 265.955,34

Neste caso, observa-se que, para o PIS, a planilha apresenta 0 montante de R$
57.742.,83, ao passo que a EFD-ContribuicGes indica R$ 57.740,35. Quanto a COFINS,
a planilha registra R$ 265.966,97, enquanto a EFD-Contribuicdes aponta R$
265.955,34.

Importa ressaltar que tais inconsisténcias ndo se limitam aos exemplos
citados, uma vez que a mesma discrepancia também se verifica nos valores do
crédito disponivel referentes aos meses de junho/2024 e julho/2024.

[lustre Pregoeiro, as divergéncias identificadas ndo s&o meras inconsisténcias
contabeis, mas sim indicios de falhas na composicdo da proposta da recorrida, que
comprometem diretamente a exatidao dos custos que a fundamentam.

Isso porque a cotacdo das aliquotas de PIS e COFINS impacta a composicao do
preco final, afetando a estrutura de formacao do valor ofertado no certame.

Frise-se que a indicacdo dos percentuais de 0,03% para PIS e 0,15% para
COFINS, sem a devida correspondéncia com os valores efetivamente recolhidos nos
altimos 12 meses, demonstra que tais aliquotas ndo representam a carga tributaria
real da empresa, o que configura um grave erro material.

Além disso, é relevante notar que esse equivoco pode resultar tanto na
subcotacdo do_servico, criando _um_cenario de inexequibilidade, quanto na
obtencdo de uma vantagem indevida frente aos demais concorrentes, causando um
desequilibrio na disputa, o que viola 0s principios da vantajosidade e da isonomia
entre os licitantes, respectivamente.
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Diante desse cenério, a desclassificacdo da SEC é medida impositiva, uma vez
que sua proposta ndo atende aos requisitos do edital e compromete a regularidade do
certame. Ora, manter uma proposta baseada em informacdes inconsistentes
equivaleria a validar um calculo incorreto de custos, gerando riscos a
Administracdo Publica e desrespeitando os demais licitantes que apresentaram
valores corretamente fundamentados.

Nesta toada, diante de tudo o que restou acima demonstrado, deveria a SEC ter
sido de pronto desclassificada do presente torneio, vez que sua proposta carece de
exequibilidade, conforme os parametros legalmente estabelecidos. As propostas
inexequiveis sdo assim definidas pelos ensinamentos de Joel de Menezes Niebuhr:

“[...] aquela que néo se reveste de condicBes de ser cumprida,
porquanto gera ao seu autor mais Onus do que vantagens.
Frequentemente, a proposta inexequivel € apurada mediante a
constatacdo de que o preco ofertado ndo cobre os custos
necessarios a sua execucao. Por isso, diz-se ‘inexequivel’, isto
é, sem condicdes de ser executada.”

(NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo presencial e eletronico.
Curitiba: Zénite, 2004. p. 148)

Diante de uma proposta com pregos inexequiveis, a Administracdo deve
desclassifica-la, com fundamento no art. 59, inc. I11, da Nova Lei de Licitacoes:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - Contiverem vicios insanaveis;

Il - Ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas
no edital;

Il _- Apresentarem precos inexeguiveis ou permanecerem
acima do or¢camento estimado para a contratacéo;

IV - Né&o tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracéo;

V - Apresentarem desconformidade com quaisquer outras
exigéncias do edital, desde que insanavel.

E de se inferir que a recorrida ndo elaborou a sua proposta com o minimo de
seriedade que se espera de uma licitante, configurando a sua eventual contratacéo, o que
se diz apenas a titulo de argumentacdo, a mitigacdo ao principio da vantajosidade
previsto no art. 11, I, da Lei n° 14.133/21:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
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| - Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Neste sentido, cumpre, ainda, alertar acerca dos perigos de contratar proposta
inexequivel, devidamente elencados pelo llustre Marcal Justen Filho. Registre-se:

“6) A demonstragdo da compatibilidade entre oferta e custos.

A licitacdo néo se destina pura e simplesmente a selecionar a
proposta de menor valor econémico, mesmo quando adotado o
tipo menor preco. Visa a selecionar a proposta de menor valor
gue possa ser executada satisfatoria e adequadamente.
Justamente por isso, 0 ato convocatério deverd4 impor ao
licitante 0 6nus de demonstrar a formacdo de seus custos
diretos e indiretos, assim como a margem de lucro prevista.
Usualmente, essa demonstracdo envolve a apresentacdo de
planilhas com precos unitarios, onde o particular formula
projecBes quanto a quantitativos de itens necessarios a
execucdo da prestacdo, indicando o custo necessario a tanto.
Esses demonstrativos deverdo indicar os custos diretos como
aqueles indiretos, relacionados inclusive com a carga
tributaria.

Lembre-se que a exigéncia de apresentacdo desses
demonstrativos destina-se a preencher diversas finalidades.
Trata-se ndo apenas de evidenciar a viabilidade econémico-
financeira da proposta, mas também a controlar a adequacéo
da concepcdo do particular em vista das exigéncias técnico-
cientificas e de adotar um fundamento para eventuais
modificagoes necessarias ao longo da execu¢do com contrato.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 2008, p. 48-49)

Certamente, a opcao pela classificacdo da proposta ora impugnada desrespeitara
o0 principio da vantajosidade, o qual é qualificado pela doutrina como o fim primordial
da licitacdo. Veja-se novamente o ensinamento do ilustre Marcal Justen Filho:

“A vantagem caracteriza-se como a adequacao e satisfacdo do
interesse coletivo por via da execucdo do contrato. A maior
vantagem possivel configura-se pela conjugacdo de dois
aspectos interrelacionados. Um dos angulos relaciona-se com a
prestacdo a ser executada por parte da Administracdo; o outro
se vincula a prestacdo a cargo do particular. A maior vantagem
apresenta-se quando a Administracdo assumir o dever de
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realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a
realizar a melhor e mais completa prestacdo. Configura-se,
portanto, uma relacdo custo-beneficio. A maior vantagem
corresponde a situacédo de menor custo e maior beneficio para a
Administracdo.”

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 122 Edicao, Dialética, pags. 63)

Dessa forma, em respeito ao principio da vantajosidade, ndo se antolha cabivel
que o Nobre Pregoeiro classifique a proposta da recorrida, a qual se demonstra
totalmente prejudicial a Administracdo Puablica, pois os valores cotados estdo em
desacordo com o mercado e com os parametros definidos no instrumento convocatorio,
tornando-se totalmente inexequiveis.

Além de ser vedada pela Lei de LicitacOes, a celebracdo de contrato baseada em
proposta inexequivel poderd trazer graves prejuizos ao interesse publico, pois
certamente o particular ndo poderd cumprir as clausulas contratuais, ensejando, via de
regra, a rescisdo contratual e a necessidade de realizacdo de um novo certame, além de
provocar transtornos ao 6Orgdo licitante. Enfim, acarretara uma série de situacdes
contrarias a perfeita prestacdo do servigo publico pela Administracao, além de ocasionar
um dispéndio desarrazoado ao erario.

Diante disso, evidencia-se que a proposta ora combatida deve ser
desclassificada, tendo em vista a manifesta inexequibilidade, de acordo com o
entendimento reiterado dos Tribunais, respeitando o fim primordial da licitacdo, qual
seja a busca pela proposta mais vantajosa. Além do mais, a proposta, nos termos
elaborados, vai de total encontro aos termos do instrumento convocatorio.

Portanto, por qualquer prisma que a presente questdo seja analisada, fica claro
que a SEC deve ser desclassificada do procedimento licitatério em comento, em
cumprimento as previsées do edital.

22. DOS VICIOS NA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO DA
RECORRIDA

Além dos vicios demonstrados quanto a proposta de pregos da SEC, os quais
deveriam ter ensejado a sua desclassificacdo, € necessario trazermos a lume ainda os
vicios identificados na documentacgdo de habilitacdo dessa empresa.

Conforme sera a seguir demonstrado, a recorrida deixou de apresentar uma
série de documentos expressamente exigidos no edital, 0 que deveria ter ensejado
em sua imediata inabilitacdo no certame.
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A uma, de acordo com o item 12.1.1 do edital, a apresentagdo das seguintes
declaracdes € requisito essencial para a habilitacdo das licitantes:

12.1. Apds o julgamento da proposta de que trata a Secdo Xl
deste Edital, o Pregoeiro passard ao exame dos documentos de
habilitacédo, conforme disposic@es abaixo:

12.1.1. Sera verificado se a licitante apresentou por ocasido do
envio da proposta, por meio do campo proprio do sistema, a
seguinte documentagéo:

a) Declaracdo de que possui ciéncia do inteiro teor do ato
convocatério e dos seus Anexos e atende aos requisitos de
habilitacdo neles estabelecido, concordando com suas
condicbes, e que a proposta econdmica compreende a
integralidade dos custos trabalhistas assegurados na
Constituicao Federal de 1988, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convencgdes coletivas de trabalho e nos termos
de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega da
proposta,

b) Declaracdo de que ndo possui em seu quadro de pessoal
empregado menor de 18 (dezoito) anos de idade, em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e de 16 (dezesseis) anos de
idade, em qualquer trabalho, salvo, quanto a este, na condicdo
de aprendiz, a partir de 14 anos, nos termos do inciso XXXIII do
art. 7° da Constituicao Federal (Lei n.° 9.854/99).

c) Declaragéo de observancia aos incisos Il e V do art. 1° e de
cumprimento do inciso Il do art. 5° todos da Constituicédo
Federal de 1988, que veda o tratamento desumano e
degradante.

d) Declaragdo de cumprimento das exigéncias de reservas de
cargos para pessoas com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas na lei 8.213/91 e em outras
normas especificas, conforme inciso IV do art. 63 da Lei
14.133/2021.

e) Declaracdo de cumprimento das exigéncias reserva de
cargos prevista em lei para aprendiz, bem como reserva de
cargos previstas em outras normas especificas, quando cabiveis.
f) Declaracdo, no caso de microempresa ou empresa de
pequeno porte, de que ndo ultrapassou o limite de faturamento e
cumpre o0s requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei
Complementar n°. 123, de 2006, fazendo jus aos beneficios
previstos nos artigos 42 ao 49, bem como de que ndo possui, no
ano-calendario da realizagdo da licitacdo, contratos com a
Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a
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receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como microempresa ou empresa de pequeno porte.

No entanto, em que pese a clareza meridional dos itens transcritos anteriormente,
a SEC deixou de apresentar tais declaracbes, afrontando diretamente as
disposic¢des do instrumento convocatorio.

A duas, como se sabe, a habilitacdo juridica é um requisito essencial para a
participagdo no certame, pois permite a Administracdo verificar a existéncia legal da
empresa e sua regular constituicdo.

Neste sentido, a fim de que o cumprimento desse requisito seja objetivamente
demonstrado pelas licitantes, o item 12.1.2 do edital é expresso ao exigir 0s seguintes
documentos indispensaveis:

12.1.2. Para a habilitacéo juridica:

a) comprovante de inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, no caso de empresario;

b) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
empresarias, acompanhado, no caso de sociedades por acdes,
de documentos de elei¢ao de seus administradores;

c) inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades simples,
acompanhada de prova da diretoria em exercicio;

d) decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais;

e) ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido
pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Entretanto, apesar da clareza das exigéncias editalicias, a SEC ndo juntou
qualquer desses documentos, impossibilitando a afericdo de sua regularidade
juridica.

llustre Pregoeiro, essa omissdo ndo pode ser ignorada, pois a auséncia desses
registros impede a Administragdo de confirmar a legitimidade da empresa e sua
capacidade para assumir obrigagOes contratuais, colocando em risco a seguranca
juridica do certame.

A trés, como se extrai do item 12.1.3 do edital, este estabelece, de forma
inequivoca, que a comprovacao da regularidade fiscal é condigdo indispenséavel para a
participacgdo na licitacdo, exigindo a apresentacdo de documentos essenciais, tais como a
prova de inscricdo no CNPJ, a Certiddo de Regularidade do FGTS (CRF) e a Certidao
Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao:
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12.1.3. Para a Regularidade fiscal:

a) prova de inscri¢cdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ);

b) prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS) — Certificado de Regularidade do FGTS
(CRF);

c) prova de regularidade com a Fazenda Nacional, mediante a
apresentacdo da Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, nos termos da
Portaria Conjunta RFB/PGFN n.° 1751/14;

Todavia, embora tais clausulas sejam suficientemente claras, a SEC também
ndo anexou tais documentos, descumprindo exigéncias basicas para sua
participacédo na licitacao.

E relevante notar que a regularidade fiscal € um requisito basilar para garantir
que a empresa esteja em conformidade com suas obrigages tributarias e trabalhistas,
assegurando sua capacidade de execugdo contratual sem riscos para a Administracéo
Publica.

Portanto, a omissdo da SEC quanto a apresentacdo desses documentos ndo pode
ser tolerada. Nesta toada, permitir sua manutencdo no certame seria admitir a violagédo
das regras editalicias e comprometer a lisura do procedimento licitatério.

Diante dessa irregularidade incontornavel, impde-se sua imediata inabilitacdo,
sob pena de afronta aos principios da legalidade, da isonomia e da moralidade
administrativa.

A quatro, conforme previsto no item 12.1.4 do edital, a regularidade trabalhista
deveria ser comprovada mediante a apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT):

12.1.4. Para a Regularidade trabalhista:

a) prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho - Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT).

Ante 0 exposto, é pertinente observar que a regularidade trabalhista € um critério
essencial para garantir que a empresa licitante cumpre suas obrigacdes perante a Justica
do Trabalho, refletindo sua idoneidade e compromisso com os direitos dos
trabalhadores.
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Entretanto, a SEC nédo apresentou a referida certiddo, impossibilitando a
verificacdo de sua situacgao trabalhista.

Ressalte-se que a exigéncia desse documento ndo é mera formalidade, mas sim
um mecanismo de protecdo ao interesse publico e a boa execugdo do contrato. Assim,
sua imediata inabilitacdo € medida necessaria para assegurar a lisura do processo
licitatdrio e a observancia dos principios da legalidade e isonomia.

Por fim, nos termos do item 12.1.5 do edital, para que as licitantes sejam
declaradas habilitadas no presente certame, € preciso haver a plena a comprovacao da
sua qualificacdo econdmico-financeira. Nesse sentido, um dos documentos exigidos
pelo edital para este fim é o Balango Patrimonial.

Sendo, vejamos a clausula do edital:

12.1.5. Para a Qualificacdo econdmico-financeira:

[...]

b) Balango Patrimonial relativo aos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais, apresentado na forma da lei.

Assevere-se que a exigéncia desse documento também ndo é meramente formal,
mas essencial para aferir a salde financeira da licitante e sua aptiddo para cumprir as
obrigagdes contratuais. Afinal, o Balango Patrimonial permite a Administracdo verificar
se a empresa possui estrutura econdmica compativel com a execugédo do objeto licitado,
prevenindo riscos de inadimpléncia e garantindo a adequada prestacdo dos servicos
contratados.

No entanto, a SEC deixou de apresentar essa documentacdo obrigatoria,
descumprindo requisito indispensavel do edital. Tal omissdo ndo pode ser tolerada,
pois compromete a seguranca do certame e desrespeita 0 principio da isonomia,
conferindo a recorrida uma vantagem indevida sobre as demais concorrentes que
atenderam integralmente as exigéncias.

Diante do exposto, resta claro que a recorrente nao apresentou diversos
documentos exigidos a titulo de habilitacdo, falhando em comprovar sua
habilitacdo juridica, regularidade fiscal, regularidade trabalhista e qualificacdo
econdmico-financeira.

Em suma, ndo se antolha minimamente razoavel declarar a recorrida habilitada
no presente certame, pois a empresa ndo comprova possuir diversos requisitos de
habilitacdo previstos no edital. Caso seja ignorado 0 acima exposto, aléem de ferir os
principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da
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competitividade, as consequéncias podem ser catastréficas ja& no exercicio do
pretendido fornecimento.

Ademais, cumpre salientar que a ndo apresentacdo dos supracitados documentos
ndo pode ser tolerada, uma vez que se trata de procedimento obrigatdrio a titulo de
habilitacéo.

Ou seja, o0 erro cometido pela SEC se trata de erro insanavel, uma vez que €
impossivel a recorrida juntar novos documentos que comprovem sua habilitagdo, tendo
em vista que deveriam constar originalmente na sua convocagdo, nos moldes
estabelecidos pelo edital, o que ndo aconteceu.

E que a legislacio que rege as aquisicdes publicas veda a inclusdo posterior
de documento ou informacdo que deveria constar originalmente na entrega dos
documentos de habilitagdo, nos termos do art. 64, 8§1° da Lei n°. 14.133/21, razao
pela qual ndo pode ser sanada as irregularidades vislumbradas na documentacao
da empresa recorrida. Veja-se:

Art. 64. Apbs a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo
sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informacgdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado
apoés a data de recebimento das propostas.

Portanto, uma vez que a SEC ndo cumpriu com as exigéncias mencionadas
anteriormente, nao tendo enviado diversos documentos requeridos a titulo de
habilitacdo, ndo ha duvidas quanto ao seu patente descumprimento a legislacdo vigente
e norma editalicia, sendo expressamente vedada a sua juntada posterior.

Outro ndo é o entendimento de Jessé Torres Pereira Jinior. Cite-se:

“A Comissdo ou a autoridade estd proibida de deferir ou
ordenar a diligéncia se esta tiver por objeto a inclusédo de
documento ou informacéo que deveria haver acompanhado a
proposta (também a documentacdo). A vedacdo guarda
simetria com os arts. 396 e 397 do Codigo de Processo Civil,
dos quais resulta que a peticdo inicial deve vir instruida com os
documentos destinados a provar as alegagdes do autor, sendo-
Ihe vedado trazé-los posteriormente, a menos que comprove que
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deles nédo dispunha ou se se referirem a fatos ocorridos depois
de articulados na peca vestibular.

No caso do processo administrativo da licitagdo, cada licitante
sabe, em face das exigéncias do edital, quais os documentos e
informagdes que deverdo estar nos respectivos envelopes. N&ao
os trazer significa descumprir o edital, acarretando-lhe a
inabilitagdo ou desclassificagdo da proposta. A proibicdo de
serem aceitos posteriormente respeita o direito dos demais
licitantes ao processamento do certame de acordo com a
exigéncia do edital. Dai a Comissdo ou a autoridade superior
sujeitar-se a recurso interponivel pelo licitante que considerar
abusiva a realizacdo de diligéncias que abra oportunidade
indevida a outro concorrente.”

(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das
licitacBes e contratacdes da Administragdo Publica. 7. ed. rev.,
atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 523 e 524)

Inclusive, os Tribunais Patrios corroboram com esse posicionamento:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA.
JUSTIFICATIVAS ACEITAS APOS A ABERTURA DAS
PROPOSTAS. INFORMACAO QUE DEVERIA CONSTAR
DA PROPOSTA. ART. 43, PARAG. 30. DA LEI 8.666/93.
IMPOSSIBILIDADE. AGTR PROVIDO. 1. A aceitacdo de
justificativas das empresas licitantes apds a abertura das
propostas, cria uma situacdo de flexibilidade no minimo
inusitada, j& que tal justificativa, prevista no item 5.5.2 do
Edital, deveria constar da propria proposta, como requisito de
sua firmeza e sinceridade. 2. O art. 43, pardg. 3o0. da Lei
8.666/93 faculta a Comissdo, em qualquer fase da licitacéo, a
promocao de diligéncias para esclarecer ou complementar a
instrucdo do processo, vedando, entretanto, a inclusdo
posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta, 0 que ocorreu in casu. 3. AGTR
provido, prejudicado o regimental.”

(AG 200505000221387, Desembargador Federal Napoledo
Maia Filho, TRF5 - Segunda Turma, 17/10/2005)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE PLANILHA DISCRIMINADA DE
CUSTOS. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA DO
EDITAL. DESCLASSIFICACAO. IMPOSSIBILIDADAE DE
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JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTO. PRECLUSAO
CONSUMATIVA.

[...]

3. O momento adequado para que 0 agravante apresente o
custo de cada item exigido no edital, bem como para
demonstrar a incidéncia da hipotese prevista na parte final do
pardg. 3° do art. 43 da Lei 8.666/93, € 0 da apresentacdo da
proposta, de modo que, ultrapassada essa fase, da-se a
chamada preclusdo consumativa, ndo havendo mais como Ihe
permitir a apresentacéo de qualquer documento. ”

(Tipo Recurso: Agravo de Instrumento. Nimero do Recurso:
2005.05.00.006438-5. Tribunal: Tribunal Regional Federal - 52
Regido, Data do Julgamento: 05/JUL/2005. Relator: Napoledo
Nunes Maia Filho)

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE
SEGURANCA - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
INABILITACAO DE LICITANTE REVISTA EM RECURSO
ADMINISTRATIVO - ADMISSAO DE APRESENTAC}AO
POSTERIOR DE DOCUMENTOS REFERENTES A
HABILITACAO - ART. 64 DA LEI 14.133/2021 - VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA ISONOMIA - SEGURANCA CONCEDIDA
- SENTENCA CONFIRMADA. - Viola direito liquido e certo
dos licitantes a admissao de apresentacdo posterior de certiddes
para a habilitacdo de uma das empresas, por infringir o
principio da isonomia ao conceder a licitante tratamento
diverso dos demais.

(TJ-MG - Remessa Necessaria: 50030897320218130647,
Relator: Des.(a) Luis Carlos Gambogi, Data de Julgamento:
15/12/2022, 58 CAMARA CIVEL, Data de Publicaggo:
15/12/2022)

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE
SEGURANCA - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
INABILITACAO DE LICITANTE REVISTA EM RECURSO
ADMINISTRATIVO - ADMISSAO DE APRESENTACAO
POSTERIOR DE DOCUMENTOS REFERENTES A
HABILITACAO - ART. 64 DA LEI 14.133/2021 - VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA ISONOMIA - SEGURANCA CONCEDIDA
- SENTENGCA CONFIRMADA. - Viola direito liquido e certo
dos licitantes a admissao de apresentacéo posterior de certiddes
para a habilitagio de uma das empresas, por infringir o
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principio da isonomia ao conceder a licitante tratamento
diverso dos demais.

(TI-MG - Remessa Necessaria-Cv: 10000221623960001 MG,
Relator: Luis Carlos Gambogi, Data de Julgamento:
15/12/2022, Camaras Civeis / 52 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 15/12/2022)

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO CUJO OBJETO E A EXECUCAO DE OBRAS DE
PAVIMENTACAO RUAS DO BAIRRO COLINAS NO
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA. INABILITACAO
DO IMPETRANTE SOB A JUSTIFICATIVA DE
DESCUMPRIMENTO DO ITEM 9.1.2 DO EDITAL, QUE
EXIGE PROVA DO REGISTRO DO EMPRESARIO OU DA
SOCIEDADE EMPRESARIA. ALEGACAO DE QUE O
REGISTRO NA JUNTA COMERCIAL TEM COMO
FINALIDADE EXCLUSIVA DAR PUBLICIDADE AOS ATOS
REGISTRAIS E QUE, POR SER UMA EMPRESA DE
PEQUENO PORTE (EPP), ESTARIA DISPENSADA DO
REGISTRO, NA FORMA DO ARTIGO 71 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123 DE 2006. ALEGACAO DE QUE,
DE QUALQUER FORMA, DENTRO DO PRAZO RECURSAL,
TERIA CUMPRIDO A EXIGENCIA APONTADA PELA
COMISSAO DE LICITACAO, NAO HAVENDO NADA QUE
IMPEDISSE A HABILITACAO PARA A PROXIMA FASE DO
CERTAME. ARTIGO 71 DA LEI COMPLEMENTAR N° 123 DE
2006 QUE APENAS DISPENSA A PUBLICACAO DE ATOS
SOCIETARIOS, NAO HAVENDO QUALQUER DISPENSA
QUANTO AO REGISTRO DOS ATOS CONSTITUTIVOS,
EXIGIDA NO ARTIGO 3° DA LEI COMPLEMENTAR N° 123
DE 2006. ARTIGOS 967 E 1.150 DO CODIGO CIVIL QUE
PREVEEM A OBRIGATORIEDADE DA INSCRICAO DO
EMPRESARIO E DA SOCIEDADE EMPRESARIA DE SE
REGISTRAR, SOB PENA DE HAVER O EXERCICIO
IRREGULAR DA ATIVIDADE EMPRESARIA.
IMPOSSIBILIDADE DE SE REGISTRAR E JUNTAR A PROVA
DO REGISTRO NO PROCEDIMENTO DA LICITACAO NO
PRAZO RECURSAL. ARTIGO 43, § 3°, DA LEI N° 8666/93
QUE PREVE EXPRESSAMENTE NAO SER ADMITIDA A
INCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTOS QUE
DEVERIAM CONSTAR ORIGINARIAMENTE DA PROPOSTA,
O QUE FOI REPRODUZIDO NA NOVA LEI DE LICITACOES,
LEI N° 14.133/2021, EM SEU ARTIGO 64. CONSTA, AINDA,
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PREVISAO NO MESMO SENTIDO NO PROPRIO EDITAL,
NO ITEM 8.6. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. DENEGAGCAO DA SEGURANCA.

(TJ-RJ - MS: 00788690620228190000 202200403004, Relator:
Des(a). LUCIA HELENA DO PASSO, Data de Julgamento:
04/04/2023, VIGESIMA SETIMA CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 10/04/2023)

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO.
Apresentacdo extemporanea de certiddo exigida pelo edital.
Auséncia de ilegalidade no ato de inabilitagdo da impetrante.
Previsdo expressa de convocacdo do autor do segundo menor
lance em caso de descumprimento das regras editalicias.
Inexisténcia de permissivo no edital no sentido de que o
pregoeiro poderia suprir a omissdo de documento ou mesmo
relevar a sua auséncia. Clausulas que apenas preveem a
possibilidade de o pregoeiro efetuar diligéncias para obtencéo
de informacdes adicionais em relacdo a documentacédo ja
apresentada, correcdo de erros que ndo alterem a substancia
dos documentos exibidos e relevacdo de omissdes constantes em
documentos j& apresentados. Existéncia, por outro lado, de
clausula expressa no sentido da impossibilidade de incluséo
posterior de qualquer documentacdo que deveria constar,
originalmente, na documentacdo de habilitacdo. Interpretacéo
da impetrante sobre a norma editalicia que se mostra
equivocada. Disposi¢cdes em consonancia com o disposto no art.
43, 8 3° da Lei n° 8.666/93 e art. 64 da Lei n° 14.133/2021.
Encaminhamento pelo sistema até a data e horéario
estabelecidos para a abertura da sessdo publica. Previsdo do
art. 26 do Decreto n° 10.024/19. Impossibilidade de
apresentacdo de documento fora do prazo, diante da vinculagio
ao instrumento convocatdério e pela ofensa ao principio da
isonomia entre as licitantes. Auséncia do direito liquido e certo.
Sentenca mantida. Recurso desprovido.

(TJ-SP - Apelacdo Civel: 1016117-09.2022.8.26.0348 Maua,
Relator: Eduardo Prataviera, Data de Julgamento: 15/04/2024, 52
Camara de Direito Publico, Data de Publicagéo: 15/04/2024)

No mesmo sentido é a jurisprudéncia pacifica do TCU:
“Ndo cabe a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de

informacgdes que possam ser supridas por meio de diligéncia,
facultada pelo art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, desde que n&o
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resulte insercdo de documento novo ou afronta & isonomia
entre os participantes.”

(TCU, Acérddo 2873/2014 - Plenario, Relator: Augusto
Sherman)

“A inabilitacdo de licitante em virtude da auséncia de
informagdes que possam ser supridas por meio de diligéncia, de
que ndo resulte insercdo de documento novo ou afronta a
isonomia entre os participantes, caracteriza inobservancia a
jurisprudéncia do TCU.”

(TCU, Acdrdao 918/2014 — Plenério, Relator: Aroldo Cedraz)

“E cabivel a promocdo de diligéncia pela comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, para
esclarecer ou complementar a instrugcdo do processo licitatdrio,
vedada a incluséo posterior de documento ou informacéo que
deveria constar originariamente da proposta. ”
(TCU, Acordao 4827/2009 - Segunda Camara)

“E vedada & Administracdo a aceitacdo de informacdes nao
escritas ou que deveriam constar dos documentos e propostas
como elemento de julgamento da licitacéo. ”

(TCU, Decisdo n° 635, Plenario, Rel. Min. Paulo Affonso
Martins de Oliveira, DOU de 23.10.1996)

Saliente-se que por forca da Sdmula n°. 222, também do TCU, devem ser
observadas as determinacfes desta Corte de Contas no que disser respeito as normas
gerais de licitacdo por todos os 6rgdos da Administracdo Publica de todos os Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

“Sumula n°. 222 - As DecisOes do Tribunal de Contas da Uniéo,
relativas a aplicacdo de normas gerais de licitacdo, sobre as
quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.”

Ou seja, os Administradores Puablicos ndo podem se esquivar de cumprir com as
decisbes do TCU. Importante ressaltar que a obediéncia a referida simula decorre das
competéncias legais e constitucionais dadas ao TCU, motivo pelo qual é imperiosa a sua
observancia, sob pena de malferir ainda o Principio da Legalidade.

Portanto, é absolutamente incabivel que o TRE/BA permita que a SEC saneie 0s
erros identificados na documentacdo em questdo, com a juntada posterior de



GESTOR SERVICOS

GESTORSERVICOS.COM
LIMPEZA E MAD DE OERA

documentacdo obrigatdria, de forma que resta cabalmente demonstrada a necessidade de
inabilitacdo da recorrente, por descumprimento expresso ao edital.

2.3. DA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO

Com efeito, tendo em vista que resta aqui provado que a_recorrida
desobedeceu, de forma grave as determinacdes contidas no ato convocatdrio, deve
ser IMEDIATAMENTE reformada a decisdo que declarou a SEC
classificada/habilitada e vencedora do presente certame, conforme foi demonstrado,
mormente em razdo da redacdo do art. 5°, da Lei n° 14.133/2021, a qual preconiza que
deve ser observada a vinculacdo dos atos administrativos realizados no certame as
determinacGes do instrumento convocatorio:

LEI N°14.133/21:
Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da
segregacao de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seqguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro).

A Administracdo ndo pode criar critério de julgamento ndo inserido no
instrumento convocatdrio ou deixar de seguir os que ja estdo ali definidos, pois estaria
malferindo o principio do julgamento objetivo, vez que 0 “edital nao pode transferir
para a Comissdo a definicdo dos critérios de julgamentos; estes devem estar
previamente explicitados no edital, sob pena de entregar-se a subjetividade da
Comissdo o julgamento das propostas” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios
a lei das licitacdes e contratacdes da administracdo publica, 2007, p. 539).

De igual jaez, é a licdo que se extrai dos ensinamentos de Marcal Justen Filho:

“Uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitacdo e ao
contrato, exaure-se a discricionariedade, que deixa de ser
invocavel a partir de entdo — ou, mais corretamente, se a
administragdo pretender renovar o exercicio dessa faculdade,
estara sujeita, como regra, a refazer toda a licitacéo, ressalvas
as hipdteses de inovacdes irrelevantes para a disputa (...) A
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autoridade administrativa dispde da faculdade de escolha, ao
editar o _ato convocatdrio. Porém, nascido tal ato, a propria
autoridade fica subordinada ao contetdo dele. Editando o ato
convocatério, 0s interessados submetem-se a um modelo
norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com
seguranca, 0s atos a serem praticados e as regras que 0S
regerdo” (JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentéarios a lei de
Licitacbes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021/
Marcal Justen Filho. — S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021, p. 120). (Grifos nossos)

Portanto, estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos
licitantes, a Administracdo Publica deve-lhes estrita observancia, ndo sendo cabivel
evadir-se das regras que ela prépria determinou e as quais aderiram os licitantes.

Veja-se que o entendimento pacificado na jurisprudéncia patria é justamente
nesse sentido, de que a Administragdo ndo pode desconsiderar o que foi estabelecido
no edital ao realizar os julgamentos num procedimento licitatério. Cite-se 0s
seguintes julgados do STJ:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA.
LICITACAO. HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA.
EXIGENCIA NAO PREVISTA NO EDITAL.
IMPOSSIBILIDADE. 1. O edital de licitacdo vincula a
administracdo publica e os licitantes aos seus termos. 2.
Hipotese em que a empresa foi inabilitada, apds recurso
administrativo, ao fundamento de que parte do servigo
importaria prévia realizacdo de atividades de atribuicdo de
engenheiro, sem que tais atividades estivessem previstas no
instrumento convocatério do certame. 3. Possuindo o
profissional técnico da empresa conhecimento que esta dentro
dos parametros objetivamente estabelecidos no edital de
licitacdo, ndo ha razdo para a inabilitacdo desta (empresa) em
relacdo a esse quesito. 4. Recurso ordinario provido.
Concessdo da ordem.”

(STJ - RMS: 69281 CE 2022/0220291-5, Relator: Ministro
GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 12/09/2023, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 19/10/2023).

“ADMINISTRATIVO. ~ PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. ACORDAO QUE
AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO
CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ.
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1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos
ou anti-isonémicos influam na escolha dos candidatos
exercentes da prestacao de servigos publicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o
principio da vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90,
que tem como escopo vedar a administracdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa Otica,
0 principio da vinculacdo se traduz na regra de que 0
instrumento convocatdrio faz lei entre as partes, devendo ser
observados 0s termos do edital até o encerramento do certame.
3. Na hipotese, o Tribunal reconheceu que o edital ndo exigia a
autenticacdo on line dos documentos da empresa. Rever essa
afirmacdo, seria necessario examinar as regras contidas no
edital, o que ndo é possivel no recurso especial, ante os dbices
contidos nas Simulas 5 e 7 do STJ.

Recurso especial nao conhecido.”

(REsp 1384138/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013)

“ADMINISTRATIVO. ~ APROVACAO DE  CANDIDATA
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS EM EDITAL.
DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO E A POSSE NO
CARGO. SITUACAO PECULIAR. PREVISAO EDITALICIA DE
POSSIBILIDADE DE PROVIMENTO INFERIOR AO
NUMERO DE VAGAS.

1. O candidato aprovado em concurso publico dentro das vagas
previstas tem direito liquido e certo a nomeacdo. Precedentes.

2. No presente caso, o edital condiciona as nomeacles a
necessidade do servico, disponibilidade financeira e
orcamentaria e existéncia de cargos vagos, nao vinculando a
Administracdo & nomeacdo de numero determinado de
candidatos.

3. Dessa forma, deve prevalecer o estabelecido no instrumento
convocatério, em atencdo aos principios da vinculacdo ao
edital e da discricionariedade da Administracdo Publica.

4. Recurso ordinario ndo provido.”

(RMS 37.249/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/04/2013, DJe 15/04/2013)”

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento
unissono sobre a necessaria observancia aos referidos principios, como se Vé:



GESTOR SERVICOS

GESTORSERVICOS.COM
LIMPEZA E MAD DE OERA

“Insere-se na esfera de discricionariedade da Administracdo a
eleicdo das exigéncias editalicias consideradas necessarias e
adequadas em relagdo ao objeto licitado, com a devida
fundamentacéo técnica. Entretanto, em respeito ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, é inadmissivel que a
Administracao deixe de aplicar exigéncias previstas no proprio
edital que tenha formulado. ”

(TCU, Acordao 2730/2015-Plenério, Relator: Bruno Dantas)
(Grifos nossos)

“E obrigatdria, em observancia ao principio da vinculacio ao
edital, a verificacdo de compatibilidade entre as regras
editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em desacordo
com 0 instrumento convocatério devem ser desclassificadas. ”
(TCU, Acérddo 460/2013-Segunda Cémara, Relator: Ana
Arraes)

Assim sendo, conforme exaustivamente demonstrado, deve ser
imediatamente reformado o ato administrativo que declarou a SEC como
vencedora do Pregdo Eletrénico trazido a baila, em virtude do claro
descumprimento as clausulas do edital e da manifesta inexequibilidade de sua
proposta, sob pena de afronta aos Principios da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatorio e do Julgamento Objetivo.

3. DO PEDIDO

Ex positis, em razdo de tudo o que restou acima demonstrado, a ora recorrente
roga a V. Sa. que DE PROVIMENTO ao presente recurso para modificar a deciséo ora
vergastada, declarando a empresa SEC SERVICOS DE MAO DE OBRA
TEMPORARIA LTDA imediatamente DESCLASSIFICADA/INABILITADA do
Pregdo Eletronico n°. 90052/2024 do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia -
TRE/BA, uma vez que patentes os descumprimentos aos termos do edital, dando
prosseguimento ao presente pregdo sem a participacéo da referida empresa.

Nestes termos,
Pede deferimento.

S&o Paulo/SP, 30 de janeiro de 2025.
OSVALDO CAVALCANTE Assinado de forma digital por OSVALDO

CAVALCANTE ROCHA:20795645368

ROCHA:20795645368 Dados: 2025.01.30 14:17:24 -03'00'

GESTOR SERVICOS EMPRESARIAIS ESPECIALIZADOS EM MAO DE OBRA,
GESTAO DE RECURSOS HUMANOS E LIMPEZA LTDA
REPRESENTANTE LEGAL
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA
BAHIA - TER/BA

Pregao Eletrénico n°. 90052/2024
Processo SEI n°. 0017054-51.2024.6.05.8000
UASG n°. 70013

OBJETO: Contratacao de empresa para prestacao de continua de servicos terceirizados,
com cessao de mao de obra residente, de apoio administrativo e com fornecimento de
materiais e equipamentos necessarios para a execug¢ado do servico de preparacao e
digitalizacdo de documentos, atendimento de clientes internos e externos, e alocacao de
postos de trabalho de Auxiliar Administrativo, Assistente de Rotinas Administrativas,
Gerente e Subgerente de Servicos e Estatistico, conforme as especificacées e condicbes

estabelecidas no Anexo | do Edital - Termo de Referéncia.

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A SEC SERVICOS DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA, estabelecida Praca Martiniano
Maia, 119 Edif. Biana, Sala107 - Centro, na cidade de Lauro de Freitas, Bahia, inscrita no CNPJ
sob o n° 33.282.182/0001-90, através de seu representante legal abaixo assinado, vem,
perante Vossa Senhoria, oferecer Contrarrazées ao Recurso Administrativo interposto no
curso do processo em epigrafe por GESTOR SERVICOS EMPRESARIAIS ESPECIALIZADOS
EM MAO DE OBRA, GESTAO DE RECURSOS HUMANOS E LIMPEZA LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 02.685.728/0001-20, com sede a Avenida
Paulista, n°. 807, Conj. 912, Bairro Bela Vista, CEP: 01.311-915, Sao Paulo/SP, pelas razbes

de fato e de direito a seguir expendidas:

Rua Alceu Amoroso Lima, n° 470, salas 1102/1103, Ed. Empresarial Niemeyer, Caminho das Arvores
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SEI 0017054-51.2024.6.05.8000 / pg.




kk

LASSERRE

ADVOGADOS

Da tempestividade

Deriva este ato tempestivo sob égide constitucional do irrefutavel direito de pedir, garantido

nos termos da letra A do inciso XXXIV do Art. 5° da nossa carta magma que diz “o direito de

peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder”.

Direito devidamente trago a lume em matéria especifica que regulamentada a licitagdo na

modalidade pregéo através do artigo 44, paragrafo 2°, do Decreto n® 10.024/2019:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido
na sessao publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua

intencgao de recorrer.

[... omissis ...].

§ 2° - Os demais licitantes ficardo intimados para se desejarem, apresentar suas
contrarrazdes, no prazo de 03 (trés) dias uteis, contado da data final do prazo do
recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos

seus interesses.

Perfeitamente coadunado, com o regimento interno do processo, quando pelo edital no item

14.5, determinou o seguinte:

14.5. Aceita a manifestagdo de recurso, o pregoeiro concedera ao licitante
recorrente o prazo de 3 (trés) dias uteis, contados a partir da data de sua intimacao,
para apresentar as razdoes do recurso, em campo proprio do sistema eletrénico,
ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazées em igual prazo, também via sistema eletronico, contado da data final

do prazo do recorrente.

Rua Alceu Amoroso Lima, n° 470, salas 1102/1103, Ed. Empresarial Niemeyer, Caminho das Arvores
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Pela tempestividade, comprovada, pedimos conhecimento destas contrarrazées que no mérito
trardo a luz os fatos e exporéo as razdes de direito, sobre as alega¢des impostas em recurso

administrativo no processo em tela.

Sintese Fatica

A recorrida foi vencedora da fase competitiva do certame pregio eletrénico 90052/2024,
sendo devidamente habilitada e declarada vencedora pelo pregoeiro responsavel por atender

todos os requisitos.

Sob o manto do inconformismo, insurgiram manifestacées recursais contra a proposta de
precos desta licitante, que geraram a apresentagdo do presente recurso administrativo que
sera amplamente combatido, vez que ndo merecem prosperar tais alegagdes no pleito

corrente face a realidade inconteste dos fatos opostos para apreciagao.

Em apertada sintese a recorrente alegou eventual irregularidade na proposta de prego por

inexequibilidade:

“A uma, com uma breve analise da proposta enviada pela recorrida, foi possivel
identificar que esta calculou incorretamente o salario das fun¢des previstas no edital,
desconsiderando a metodologia estabelecida pela CCT n°. BA000221/2024 e pelos

critérios definidos no edital.”;

“A duas, a SEC deveria ter sido desclassificada devido a irregularidades na
composicao das aliquotas de PIS e COFINS apresentadas em sua proposta ajustada.
Conforme se pode extrair da planilha de custos anexada ao sistema, a SEC cotou as
aliquotas de 0,15% para COFINS e 0,03% para PIS, sob o argumento de estar sujeita

ao regime de incidéncia ndo-cumulativa desses tributos.

Rua Alceu Amoroso Lima, n° 470, salas 1102/1103, Ed. Empresarial Niemeyer, Caminho das Arvores
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Entretanto, ao analisar a documentagdo submetida pela SEC para comprovar que
tais percentuais correspondem as aliquotas médias efetivamente recolhidas nos 12
(doze) meses anteriores a data da sua proposta, foram constatadas inconsisténcias

que comprometem a veracidade das informacodes prestadas.”

Todos os temas serdo devidamente combatidos a luz da razdo e da legalidade expressa nas

razdes a seguir:

Das razoes opostas face ao Recurso Administrativo

Preliminarmente, vamos nos arraigar a definicao técnica do procedimento licitatério que na
esteira das melhores doutrinas em tese, faz-se nos destacar os celebres entendimentos de

Elisio Augusto Velloso Bastos, em termos que devemos registrar:

Desta sorte, a licitagdo busca, ao fim de toda cadeia sequencial de atos e
formalismos, alcangar proposta mais vantajosa, ou também menos gravosa a

Administragao Publica, e é para este aspecto que deve ser direcionado o certame.

Neste sentido, cumpre mencionar que o licitante pugnado em recurso, atendeu todos os
requisitos de habilitagdo no certame in casu, e apresentou dentre todos os competidores

melhor oferta para prestacao de servigco objeto da contratagcao nos lotes em que logrou éxito.

O Mestre Marcal Justen Filho destaca o carater inquestionavel de uma licitagdo do tipo

“menor prego” ao comentar o seguinte:

O preco representa o fator de maior relevancia, em principio, para selegcdo de
qualquer proposta. A licitacdo sempre visa obter a melhor proposta pelo menor
custo possivel. Esse fator (menor custo possivel) € ponto comum em toda e qualquer

licitagdo. As exigéncias quanto a qualidade, prazo etc. podem variar caso a caso.

Rua Alceu Amoroso Lima, n° 470, salas 1102/1103, Ed. Empresarial Niemeyer, Caminho das Arvores
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Ora, ndo resta duvidas que indubitavelmente a recorrida, atendeu o objetivo maximo do
processo licitatério ao ofertar melhor oferta e se sagrar vencedora na etapa competitiva do
certame, sem variar quanto ao obedecer a todas as normas internas do processo inclusive das
condic¢bes de participacdo de elaboracdo da proposta de precos, nos termos devidamente

consignados no edital vinculante, como se pode destacar do Edital:

13.40. Constatado o atendimento as exigéncias de habilitacdo estabelecidas neste

edital, o licitante sera habilitado e, consequentemente, declarado vencedor.

Em relevo acima, salta aos olhos as condi¢des estabelecidas pelo edital convocatério como
condicbes de participacao e para avaliacao da proposta de precos, irrefutavelmente tem-se o
fato de que a SEC cumpriu todo o exposto no edital convocatorio, respeitando o regimento

interno do processo.

Deve ser valorado para analise das razdes que serao expostas dentre todos os elementos, a
estrita vinculacao ao instrumento convocatoério, que como demonstramos com a justa
participacdo no certame, ter cumprido todos os requisitos indispensaveis a habilitacao e
validagao de sua proposta. Nossa doutrina neste seguimento se consolida em defesa da
interpretacéo objetiva dos termos vinculados em instrumento convocatorios. Das ligdes José

dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada néo é respeitada, o procedimento

se torna invalido e suscetivel de corregao na via administrativa ou judicial.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2013, p. 246
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De longa data o Tribunal de Contas da Unido, pacifica em seus julgados, a preservacao da

norma interna processual, quando esta ditada pelos editais convocatérios se tornam norma

entre as partes, a seguir recortamos entendimento neste sentido:

TCU - Acoérddo 2387/2007 Plenario: Zele para que nao sejam adotados
procedimentos que contrariem, direta ou indiretamente, o principio basico da
vinculagao ao instrumento convocatério, de acordo com os arts. 30 e 41 da Lei no
8.666/1993.

Neste sentido o Supremo Tribunal de Justica em analise ao RE n°® 797.170/MT de relatoria da

Ministra Denise Arruda, considera o seguinte:

A administragdo publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as
condicbes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (Lei 8.666/93, art. 41). Contudo rigorismos formais extremos e
exigéncias inuteis ndo podem conduzir a interpretacdo contraria a finalidade da lei,
notadamente em se tratando de concorréncia publica, do tipo menor prego, na qual
a existéncia de varios interessados € benéfica a escolha da proposta efetivamente
mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°)

Por iguais razbes coaduna-se perfeitamente, o zelo pela vinculagdo ao instrumento

convocatério com o principio elementar do Direito Publico: A Eficiéncia ndao podendo o

administrador escusar-se de seu emprego, o saudoso doutrinador Meirelles (1998) dentre

seus escritos sobre administracdo publica descreveu tal elemento indispensavel aos atos

publicos como:

[...] € 0 mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja ndo contenta em ser

desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigco
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publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e seus

membros?.

Como ha de se verificar a eficiéncia nos atos administrativos, caminha no processo licitatorio
de maos dadas a legalidade expressa, a vinculagdo ao instrumento convocatério, e a
preservacao da proposta mais vantajosa a administragao publica, que conjuntamente a
moralidade e probidade administrativa convertem inevitavelmente a melhor face de expressao
do Principio da Republica que esta preservado nos atos do processo até o presente momento,

vejam o escélio do douto Margal Justen Filho:

2.1.1) O Principio da Republica: Particulares interessados apresentarem-se perante
a administragao, competindo entre si, em condigdes de igualdade. O ideal
vislumbrado pelo legislador é, por via da licitagao, conduzir a administragao a realizar
o melhor contrato possivel: obter a maior qualidade, pagando o menor preco.
Rigorosamente, trata-se de desdobramento do principio mais basico e fundamental

que orienta a atividade administrativa do estado: o principio da republica.?

Logo, é determinante que a administracdo publica, na pessoa do pregoeiro que exerceu os
atos no processo pugnado, ndo se afastou da égide da legalidade do estrito cumprimento de
seu dever legal, abstraido do regimento interno que estabeleceu as normas do processo em

questao.

Infelizmente, no processo administrativo ndo € incomum que a mera insatisfacao, acabe
motivando manifestacbes recursais meramente protelatorias e infundas e muitas vezes

buscando vantagens indevidas no processo de aquisigao.

2 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 372 Edicdo, Malheiros Editores, pag. 98. 6
8 FILHO. Margal Justem. COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMNISTRATIVOS, 12a Edicéo, Dialética,
pags. 63
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Dizemos isto, pois, a recorrente, em suas alegacdes de recurso, navega no mar nebuloso de
ilusdes e incoeréncias, que se distancia da realidade dos fatos e de direito, com o Unico e

exclusivo objetivo de protelar a adjudicagéo processual.

Vejam, neste momento buscam burlar o processo licitatério e insculpir novas regras de
participacado e de avaliacdo das ofertas, ato lesivo que ndao pode passar sem ser percebido
como eminente atentado contra as normas internas processuais, denotando total desrespeito

ao pleito e seus participantes.

Isto, pois, os principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa garantem ampla
liberdade para que as partes e seus procuradores defendam seus interesses em processo
judicial ou administrativo. Essa liberdade, entretanto, encontra limite em postulados éticos e
morais. “Sendo o processo, por sua indole, eminentemente dialético é reprovavel que as
partes se sirvam dele faltando ao dever de verdade, agindo deslealmente e empregando

artificios fraudulentos.”
Em linhas gerais, € desconfortavel e inaceitavel, que questdes preliminares do processo sejam
suscitadas em fase de recurso, com a indiscutivel missao de apenas constituir vantagem

indevida na competicao.

IV. DAS RAZOES DE RECORRIDA PROPORIAMENTE DITAS

A) Dos Valores Salariais

A recorrente expbs em suas razdes recursais em que pese o0 Anexo | — Termo de Referéncia
e do Estudo Técnico Preliminar — ETP do edital, os salarios das categorias profissionais a

serem contratadas deveriam, obrigatoriamente, observar os valores estabelecidos na CCT n°.

4 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido R. Teoria geral do processo. 9. ed. S&o
Paulo : Malheiros, 1993, p. 66.
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BA000221/2024 para jornada de 40 horas semanais, com excec¢ado da funcdo de Estatistico,
cujo piso salarial foi determinado com base em estudo detalhado constante do ETP. a SEC
teria apresentado proposta com salarios abaixo dos pisos salariais fixados na CCT n°.
BA000221/2024 sem apresentar a devida memoéria de calculo que comprovasse a
exequibilidade dos valores propostos, contrariando o disposto no item 10.10, alinea C, do

edital.

Pois bem, no que concerne ao suposto desrespeito aos pisos salariais estabelecidos na
convencgao coletiva local das categorias, o proprio termo de referéncia diz ter tomado como
base as fungdes constantes na Convencao Coletiva SEAC x SINTRAL. Nao ha indicacdo de
inexequibilidade em caso de ajustes diferenciados na proposta, desde que obedientes os

valores minimos normativos de salarios.

Tanto o é que o Edital, em seu item 10.10, assim estabelece:

10.10. Ndo implicardo a desclassificacdo da proposta, desde que o

preco global para a prestacao da totalidade dos servicos continue

exequivel, as sequintes situacoes:

a) omissao eventual de percentuais ou valores na composigao dos custos e
formacéao do prego;

b) discrepancia entre percentuais ou valores da(s) planilha(s) de custos e
formacdo do preco e aqueles decorrentes da legislagcido vigente ou
convengoes coletivas;

c) indicacao de salario inferior ao piso salarial estabelecido no

instrumento coletivo a que esteja obrigado ou na lei, exceto para o posto

de estatistico (de acordo com o tépico 12.1.3 do Termo de Referéncia -
Anexo | deste Edital).
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O item 10.9.1 esclarece:

10.9.1. Também néo sera desclassificada a proposta quando o preco global
for aceitdvel mas o valor unitario da mao de obra (total da planilha de custos
e formagao de precos de um posto de trabalho) necessitar ser ajustado ao

valor estimado pela Administracao.

O item 11.8 ainda assevera que a inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da
planilha de custos ndo caracteriza motivo suficiente para a desclassificagao da proposta.

Nao é demais ressaltar que os licitantes estavam vinculados a planilha orcamentaria da
licitacao, sob pena de serem desclassificados, conforme previsao do item 9.3, alinea “f”, do
edital:

Logo, considerando que o salario da mao de obra constitui apenas um insumo secundario das
composic¢des de custos apresentadas e uma fragao infima do preco ofertado, nao faz 0 menor
sentido que a pretensio da recorrente em desclassificar uma proposta expressivamente mais
vantajosa para Administragcao, ainda mais quando esta respeitou estritamente o que constava

na propria planilha orgamentaria do érgao.

Trata-se de regra complementar a da inexequibilidade da proposta, impondo um prego minimo
a ser observado pelo licitante sob pena de desclassificagdo. Contudo, a regra em destaque
nao pode ser interpretada de maneira absoluta, devendo ser interpretada no contexto de uma
norma sobre inexequibilidade, nos termos dispostos pelo art. 40, inc. X e art. 48, inc. ll, da Lei

de Licitacdes.

Isto porque o art. 40, inc. X, da Lei n® 8.666/93 vedava que o edital estabelega pregos minimos,
conforme literalidade do dispositivo a seguir transcrita: “o critério de aceitabilidade dos pregos

unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacao de pregos maximos e vedados a fixagao
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de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a pregos de

referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48”

A esse proposito, a jurisprudéncia do TCU € uniforme no sentido de que a exigéncia de

salarios-minimos €& meramente estimativa, ndao sendo suficiente para justificar a

desclassificacao da proposta mais vantajosa para a Administracao, senao vejamos:

“Acordao:

9.2 dar ciéncia a Casa da Moeda do Brasil sobre as seguintes
impropriedades:

9.2.1. inclusdo de clausulas nos editais dos Pregdes 4/2011 (Processo
3923/2010) e 4/2013 (Processo 1162/2012) com exigéncia de remuneragao
minima para profissionais da empresa prestadora de servigos, contrariando
o disposto no art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993, bem assim no art. 40,
inciso X, da mesma Lei, além da jurisprudéncia majoritaria do TCU, que
admite tal indicacdo de remuneragao somente como mera estimativa e sem
importar em desclassificacdo da licitante que cotar salarios inferiores ao
estimado; (TCU, Acérdao n°. 6022/2016, Rel. Min.: José Mucio Monteiro,
orgao julgador: Plenario, data da sessao: 20/09/2016)

“Acordao:

9.2. determinar a Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria que
adote os seguintes procedimentos, nas proximas licitagdes que vier a
realizar:

[-..]

9.2.2. abstenha-se de fixar limite minimo de aceitabilidade de pregos
unitarios em licitagdes em geral e, quando nao configuradas as hipéteses
previstas nos §§ 1° e 2° da Lei n.° 8.666/1993, faculte aos licitantes
oportunidade de comprovar a viabilidade dos pregos cotados para, s entao,

desclassificar as propostas que se encontrem significativamente aquém dos
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precos de mercado;” (TCU, Acérdao n°. 363/2007, Rel. Min.: Benajim Zymler,
orgao julgador: Plenario, data da sessao: 14/03/2007)

Em relacdo a afericdo da inexequibilidade das propostas dos licitantes, a jurisprudéncia
consolidada dos 6rgaos de controle é a de que, antes de desclassificar o licitante, deve se
facultar-lhe a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta, conforme dispde
a sumula 262 do TCU: “O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n°®
8.666/93 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos, devendo a

Administracao dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta”.

A Lei 14.133 nao se limita a prever um critério objetivo para afericao da inexequibilidade das
propostas referentes. Também contempla regras que atribuem a Administracao o poder-dever

de promover diligéncias relacionadas a avaliacao das propostas.

O inc. IV do art. 59 determina a desclassificagdo das propostas que “nao tiverem sua
exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracdo”. E o § 2° do art. 59
acrescenta que “A Administragao podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do

caput deste artigo”.

Logo, a inexequibilidade ndo pode ser demonstrada a partir da andlise subitens isolados de
composi¢cdes de precos, mas sim do preco global da proposta. No caso em apreco, a
recorrente pretende uma analise de subitens integrantes das composicdes de custos
apresentadas pela SEC, o que configura violagao a jurisprudéncia dos 6rgaos de controle e
do art. 59, inc. lll, da Lei de Licitagbes, tudo isso sem facultar ao licitante a oportunidade de

demonstrar a exequibilidade da sua proposta.
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Essa distingédo entre proposta de preco e composi¢cdes de custo torna-se relevante na medida
em que os precos indicados nas propostas comerciais apresentadas pelos licitantes néo
podem ser alterados, mas a estrutura das composi¢cdes de custos porventura inconsistentes
pode ser corrigida por meio de diligéncia ou mesmo por ocasido da assinatura do contrato e
implantacao da planilha orgamentaria contratual, consoante ja decidido pelo TCU,

No caso analisado pelo TCU, ficou estabelecido que eventuais divergéncias nas composicdes
de custos devem ser retificadas, caracterizando-se circunstancia nao passivel de ensejar a

desclassificagao das propostas mais vantajosas para a Administracao.

Com fundamento nos principios da razoabilidade, ampla competividade e busca da
economicidade, o TCU anulou os atos de desclassificacdo praticados pela Comissao de
Licitacdo do SENAC/PE e determinou o retorno do certame a fase de julgamento das

propostas.

Do mesmo modo, a proposta apresentada pela SEC cumpriu estritamente todos os itens do
edital, apresentando de maneira coerente os pre¢os unitarios e global, de modo que as
pontuais divergéncias nas composicdes de custos dos salarios de apenas uma fungdo de mao
de obra podem ser perfeitamente ajustadas, sem a necessidade de qualquer alteracao nos

precos ofertados pela licitante.

O proprio edital da licitagcao, no seu item 19.6.1, admite o saneamento de falhas de natureza

formal ou material, consoante dispositivo a seguir transcrito:

19.6.1. O Pregoeiro podera, no julgamento das propostas, sanar erros ou
falhas que néo alterem a sua substéancia e sua validade juridica, atribuindo-
Ihes eficacia para fins declassificagdo, em decisao na qual se evidencie nao
acarretarem lesao ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, de acordo

com o art. 43 da IN n.° 73/2022.
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O mesmo se prevé no item 10.9:

10.9. Eventuais erros no preenchimento da(s) planilha(s) ndo sdo motivo para
a desclassificacdo da proposta, quando houver a possibilidade de ser
ajustada sem a necessidade de acréscimo do preco ofertado, e desde que
se comprove que este é suficiente para arcar com todos os custos da

contratacao.

Conforme destacado acima, jamais se pretendeu alterar o valor global ou unitario de
qualquer servigo, mas tao somente corrigir as composi¢coes de custo apresentadas sem
qualquer repercussao financeira, remanejando os custos de outros subitens para

contemplar o pagamento das verbas salariais.

Diante disso a empresa Recorrida esta em plena regularidade com o edital e legislagdo, ndo

havendo aqui nenhum erro capaz alterar o resultado do presente certame.

Todos esses percentuais; citados como obrigatorios e os de ocorréncia certa foram cotados

na planilha da SEC, assim, resta claro que a analise da exequibilidade da proposta, tomando-
se como um dos elementos as planilhas de precos, deve ser feita de forma global,
considerando, além dos custos obrigatdrios, o contexto operacional, econdmico e financeiro
em que a empresa esta inserida, como sua capacidade operacional de execugao contratual, a
margem de lucro apresentada, analise de contratos firmados com outros 6rgaos da
Administracao Publica, analise de penalidades porventura aplicadas em outras contratacoes

etc.
Diante do exposto, resta claro que a SEC nao cotou seus custos de qualquer maneira. Pelo

contrario, considerou todos 0Os recursos € premissas que Serao necessarios para a

implantacdo do contrato.
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Ad argumentandum tantum, ainda que efetivamente se verificasse a presenga de erros na
planilha de precos da SEC, o que ndo é o caso, seria desarrazoada eventual intencédo de
desclassificacdo da empresa. Ora, o presente certame é do tipo menor prego global. Assim,
sO é possivel se verificar a exequibilidade da proposta como um todo, ndo de seus itens
isoladamente.

Desta feita, sendo a proposta suficiente para executar o objeto da contratacdo e estando os
precos de acordo com os praticados no mercado, nao ha que se falar em inexequibilidade do

item X ou do item Y.

Quanto a decomposicao dos custos que incidem sobre a execuc¢ao do objeto do contrato, a
IN n® 5/2017, em seu Anexo V, define as regras de elaboracao do termo de referéncia ou do

projeto basico na contratacao de servicos:

b) No caso de servigos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra, o custo
estimado da contratacdo deve contemplar o valor maximo global e mensal
estabelecido em decorréncia da identificagdo dos elementos que compdem o prego
dos servigos, definidos da seguinte forma: b.1. por meio do preenchimento da
planilha de custos e formacgao de precos, observados os custos dos itens referentes
ao servico, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratagcdes em que
a natureza do seu objeto torne inviavel ou desnecessario o detalhamento dos custos
para afericdo da exequibilidade dos precos praticados; b.2. por meio de
fundamentada pesquisa dos pregos praticados no mercado em contratagcbes
similares; ou ainda por meio da adogao de valores constantes de indicadores
setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou
outros equivalentes, se for o caso; e b.3. previsdo de regras claras quanto a
composi¢cao dos custos que impactem no valor global das propostas das licitantes,
principalmente no que se refere a regras de depreciagao de equipamentos a serem

utilizados no servico.
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O que busca a recorrente € a observancia cartesiana da Lei, virando as contas para os
preceitos que regulamentam o mercado, para justificar a sua contratagdo com um custo maior

para a Administragao.

Neste sentido, nao ha que se falar em violagao ao principio da isonomia e da competitividade,
visto que foram respeitados e observados todos os ditames estabelecidos pelo Edital, bem
como as normas que norteiam as Licitagcoes Publicas.

E importante ressaltar também, que o Tribunal de Contas da Unido a respeito da matéria,
entende que as planilhas de formagao de precos tém importancia relativa, dado seu carater

subsidiario, segundo se infere na decisao transcrita abaixo:

[...] este Tribunal vem reiteradamente decidindo que a planilha de formacao de
precos apresentada pela licitante tem importancia relativa, dado o seu carater
subsidiario para fornecer a Administracdo elementos necessarios a avaliacao
da viabilidade da proposta. Dessa forma, veda-se o formalismo exagerado quando
da apreciagdo do demonstrativo no processo licitatorio, ndo sendo motivo para
desclassificacao de licitantes desconformidades sanaveis em seu conteudo (ex
vi dos Acoérdidos n° 1990/2008, 1791/2006 e 2104/2004, e da Decisdao n°
111/2002, todos do Plenario). 13. Ademais, o Acdrddo n° 963/2004- Plenario
deixou consignado, no item 52 do Relatério que o fundamentou, que "caso a
planilha apresentada pelo licitante esteja dissonante do previsto em lei e, ainda
assim, for considerada exequivel e aceita pela Administracdo, cabera ao
licitante suportar o 6nus do seu erro”. 14. Nesse sentido, o artigo 71 da Lei n°
8.666/93 impdée que constituem responsabilidade do contratado os encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, inclusive eventuais erros ou
distor¢coes apresentados na planilha de formagao de precos.15. Com efeito, o
edital deve ser observado sob o principio da razoabilidade para fins de assegurar o
atendimento ao interesse publico com a escolha da melhor proposta para a
Administracdo publica.” (Acérdao 2371/2009, Plenario, Relator Ministro Benjamin

Zymler).
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Nota-se que, as planilhas de formacao de precos tém importéncia relativa, dado seu carater
subsidiario, e mesmo que ocorram erros no seu preenchimento, a empresa vencedora possui
responsabilidade em assumir o 6nus de possiveis falhas ndo sendo motivo para sua

desclassificagao.

Cabe salientar que todas as decisdes tomadas no certame pelo Pregoeiro e sua equipe de
apoio, foram realizadas de maneira objetiva e de acordo com o instrumento convocatorio. Nao
h& nenhuma deliberacdo tomada sem o devido amparo expressamente vinculado aos itens

que compde o Edital, bem como aos dispositivos legais pertinentes as Licitagdes Publicas.

Os aspectos levantados pela Recorrente nao prosperam, pois nao foram constatados
elementos que evidenciem, ainda que minimamente, o descumprimento das exigéncias
editalicias e da legislagao aplicavel. Tampouco qualquer vicio ou irregularidade nos
procedimentos adotados, que invalidem a decisdo de classificacdo e habilitacdo da empresa

vencedora.

Logo, ndo ha nos autos do Processo Licitatério motivo que demonstre a possibilidade de
inabilitar a Recorrida, pois tanto em sede de classificacao de propostas, quanto de habilitacao,
a licitante vencedora cumpriu com todas as exigéncias para suportar e executar fielmente a

contratacao.

B) COTACAO DO PIS E COFINS

Alega a recorrente que ha uma discrepéancia de cotagao dos tributos PIS e COFINS na planilha

de preco, apontando o més de abril de outubro de 2023 e abril de 2024, respectivamente.

Observa-se que, na planilha, o PIS esta contado em aliquota de 0,03% e o COFINS 0,15%.
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Sobre a elaboracgdo da planilha de custos e formagédo de precos, no que diz respeito as

aliquotas de PIS e COFINS, o termo de referéncia anexo ao edital estabeleceu:

3.4. Sujeitando-se a Contratada ao regime de incidéncia ndo-cumulativa de
PIS e COFINS, a comprovacdo das aliquotas médias efetivas de
recolhimento devera ser feita no momento da repactuacao de precos, a fim
de que sejam promovidos os ajustes necessarios decorrentes das oscilacées
dos custos efetivos dessas contribui¢cdes. Para tanto, podera ser solicitado
pela Administracdo documentos de Escrituracdo Fiscal Digital da
Contribuicdo (EFD-Contribui¢des) para o PIS/PASEP e COFINS dos ultimos
12 (doze) meses anteriores a apresentacao da proposta, ou outro

documento considerado igualmente habil.

Neste ponto, compete pontuar que a empresa a ser contratada é responsavel por sua proposta
devendo arcar com as consequéncias de eventual erro no seu dimensionamento. Assim, em
resumo, em hipotese nenhuma, erro na aliquota cotada transfere para a Administracao a

responsabilidade pelos encargos fiscais.

Sobre o tema, convém trazer a colacdo entendimento firmado pela AGU, por meio do
PARECER n. 00109/2021/GAB/PFEUFRR/PGF/AGU,

(..-)A legislacao tributéaria (Lei 9.718/98) abre a possibilidade de diferentes regimes
tributarios para as empresas, tais como o SIMPLES, o Lucro Presumido e o Lucro
Real.

A participagdo em cada um desses regimes pode ser uma faculdade ou ndo para a
empresa.

82. Cada um desses regimes ostenta peculiaridades proprias. A titulo de exemplo,
no Lucro Real, o regime de incidéncia é ndo cumulativo, sendo a aliquota maxima
da COFINS de 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento) e a do PIS 1,65% (um

inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento)[2], ao passo que, no Lucro
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Presumido, vige o regime da incidéncia cumulativa e tais aliquotas sao,
respectivamente, de 3% (trés por cento) e 0,65% (sessenta e cinco centésimos por
cento).

83. Nos procedimentos licitatérios as diferentes possibilidades de tributagdo tém
relagdo direta com a proposta apresentada pela licitante, pois a depender da aliquota
aplicada os valores por ela apresentados podem ser maiores ou menores. Esse fato,
evidentemente, pode torna-la vencedora ou nao do certame.

84. O questionamento central que se pbe é se a empresa pode apresentar na sua
proposta aliquotas menores daquelas a que esta obrigada por forca do seu
enquadramento pela tributagdo pelo lucro presumido ou real. A discussao faz
sentido porque a diferenga de aliquotas é consideravel e reflete diretamente no valor
da proposta, o que pode influenciar decisivamente no resultado da licitacao.

85. Pois bem, em principio, deve-se dizer que nos termos do art. 71 da Lei de
Licitacbes, a licitante é responsavel pela sua proposta e deve arcar com as
consequéncias de eventual erro, assim, independentemente, da aliquota cotada em
sua proposta, em hipétese nenhuma transfere a Administragéo a responsabilidade
pelos encargos fiscais.

(-.)

88. Dessa forma, se a licitante apresentou aliquota tributaria inferior aquela que, de
fato, esta obrigada a recolher, devera ela arcar com a diferenga a ser recolhida.
Afinal, a relacéo tributéria se estabelece entre a licitante e a Unido. Nesse caso, o
orgao licitante figura tdo somente como responsavel pela retencdo dos tributos
informados na nota fiscal emitida.

89. Sobre o tema, o Parecer N° 0044/2019/DECOR/CGU/AGU e o Despacho de
Aprovacdo N° 0161/2020/DECOR/CGU/AGU do Diretor do Departamento de
Coordenagdo e Orientagao de Orgaos Juridicos, é deveras esclarecedor: PARECER
N° 0044/2019/DECOR/CGU/AGU EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE
DE ENTENDIMENTO ACERCA DE MATERIA REFERENTE A “DESONERACAO DE
FOLHA DE PAGAMENTO?”. | - E de cada empresa a responsabilidade pela cotagdo
correta dos encargos tributarios, devendo o setor responsavel da Administragao
Publica aplicar a legislagéo vigente e analisar a adequagéo dos encargos previstos,

quando da analise das propostas apresentadas na licitagao. Il - Na fase preparatéria
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da licitagao, ao fazer uma estimativa de custos, a Administragéo devera confeccionar
orcamento de referéncia, no qual considerara o regime tributario que lhe for mais
vantajoso, embora os licitantes possam elaborar suas planilhas de custos e formagéo
de precos com observancia do regime tributario a que se sujeitam. Ill - Caso o
licitante adote em sua proposta os critérios constantes do orgamento de referéncia
(se estes ndo lhe foram aplicaveis), ndo pode, em hipétese de adjudicagao e ulterior
contratacdo, pleitear reequilibrio econdmico do contrato com base nesta
discrepancia. IV - Durante a analise das propostas, a comissao de licitagdo ou o
pregoeiro deverao analisar a adequagao do planilhamento feito pelo licitante com
eventual opcao ou nao pela desoneragao previdenciaria, tendo em vista que tal
diligéncia é essencial para a verificagdo da exequibilidade da planilha de formacao
de precos, bem como para afastar eventuais riscos de inexecugao contratual. V —
Em contratos vigentes, ndo deve ser feita a redugdo unilateral de percentuais de
tributos inadequadamente previstos na proposta e superiores ao efetivamente
incidentes, porém aceitos pela administragao antes da contratagdo. VI - Na hipétese
de em que os percentuais de tributos previstos na proposta sdo superiores ao
efetivamente incidentes, e esta discrepancia € identificada apenas depois da
contratagcdo, é possivel abrir-se negociagdo para uma redugdo consensual, sob
pena, inclusive, de eventual rescisdo contratual ou ndo prorrogagédo do contrato. -

DESPACHO DE APROVACAO N° 0161/2020/DECOR/CGU/AGU |) a participagio em
licitagdo de empresa que se sujeita ao regime tributério diferenciado de que cuida a
Lei n® 12.546, de 2011, ndo ofende a isonomia, ou seja, ndo ha ébice juridico para
que o certame conte com a participagao de licitante que seja optante do regime de
contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta, em substituicdo a contribui¢do
incidente sobre a folha de pagamento; Il) o licitante pode elaborar sua planilha de
custo e formagéo de preco conforme regime tributéario a que se sujeita, cumprindo
ao pregoeiro ou a comissao de licitagdo avaliar a adequacgado da planilha aos
encargos tributarios incidentes, o que se recomenda para fins de aferir a
exequibilidade da proposta e reduzir riscos de inexecug¢ao contratual; ) inexiste
direito do contratado a reequilibrio econdmico nas hipoteses em que a proposta
subdimensionou os tributos incidentes; 1V) os itens 6.6, 6.6.1 e 6.6.2, do modelo de

edital para servigos continuados com dedicagao exclusiva de mao de obra, aprovado
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no ambito da Consultoria-Geral da Unido, determina que "a empresa é a Unica
responsavel pela cotagao correta dos encargos tributarios"”, assim, "Em caso de erro
ou cotagdo incompativel com o regime tributario a que se submete, serdo adotadas
as orientagdes a seguir: cotagcao de percentual menor que o adequado: o percentual
sera mantido durante toda a execugao contratual; cotagao de percentual maior que
0 adequado: o excesso sera suprimido, unilateralmente, da planilha e havera glosa,
quando do pagamento, e/ou redugao, quando da repactuagao, para fins de total
ressarcimento do débito."; e V) apds a celebragdo dos contratos administrativos, ha
respaldo juridico para a reducado unilateral de percentuais de tributos
inadequadamente previstos na proposta e superiores ao efetivamente incidentes,
desde que haja previsao editalicia.

90. No caso em tela, o edital regulamentador do certame contém disposicao
expressa sobre a cotagao correta dos encargos tributarios e da manutengcdo do
percentual menor durante toda a execugao contratual: 6.6. A empresa € a Unica
responsavel pela cotagdo correta dos encargos tributarios. Em caso de erro ou
cotagao incompativel com o regime tributario a que se submete, serdo adotadas as
orientagées a seguir: 6.6.1 cotacdo de percentual menor que o adequado: o
percentual serda mantido durante toda a execugao contratual; 6.6.2 cotagdo de
percentual maior que o adequado: o excesso sera suprimido, unilateralmente, da
planilha e havera glosa, quando do pagamento, e/ou redugdo, quando da
repactuagéo, para fins de total ressarcimento do débito.

91. Da mesma forma, o edital prevé expressamente sobre o regime tributario da
empresa implicar no recolhimento em percentuais variaveis e que, no momento do
pagamento, serdo retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislagdo
vigente:

6.7. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em
percentuais variaveis, a cotacdo adequada sera a que corresponde a média dos
efetivos recolhimentos da empresa nos ultimos doze meses, devendo o licitante ou
contratada apresentar ao pregoeiro ou a fiscalizagdo, a qualquer tempo,
comprovacgao da adequacgao dos recolhimentos, para os fins do previsto no subitem

anterior. 6.8. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no
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pagamento dos servigos, serao retidos na fonte os percentuais estabelecidos na

legislagao vigente.

A propésito, o Tribunal Regional Federal da 12 Regiao — TRF12, afirma que a parte interessada
deve comprovar que os valores estimados na proposta ndo demonstram a realidade dos

custos apresentados, conforme descrito abaixo:

“A eventual inexequibilidade da proposta vencedora do procedimento licitatério ndo
pode ser presumida. E necessario que a parte interessada demonstre cabalmente
que o preco cotado nao corresponde a realidade dos custos. (TRF 12. Regido. 62
Turma. AMS n° 2001.34.00.018039-0/DF. DJ 22. Set. 2003)”

“2. A mera alegacao unilateral da impetrante de descumprimento do edital ou de
proposta inexequivel, por parte da empresa vencedora, nao € suficiente a desfazer
a adjudicacgao e a contratacao firmada, eis que indispensavel prova técnica a tanto,
ndo efetivada na espécie. (TRF 12 Regido. 32 Segdao. MS n' 01000393010/BA.
Processo n® 200201000393010. DJ 2 jun.2003 Revista Férum Administrativo -
Direito Publico. V.29. ano 3.jul.2003 - p.2555.)”

Considerando o quanto dito, ainda que possa haver meras inconsisténcias contabeis, o preco
final em nada se revela alterado, pois ao final das planilhas, ndo ha qualquer vantagem

competitiva, tampouco subcotagéo do servigo, 0 que implicaria em inexequibilidade.
Como se pode verificar, o instrumento convocatoério € claro em atribuir a responsabilidade da
empresa em apresentar os encargos tributarios corretamente, sendo que as aliquotas a menor

serdo mantidas durante toda a execugéo do contrato.

V. Dos Pedidos

Diante de todo o exposto, requer ao llustre Pregoeiro que mantenha sua decisao que declarou
a SEC SERVICOS DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA. vencedora do PREGAO
ELETRONICO N° 90052/2024 e julgue improcedente o recurso apresentado pela empresa
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GESTOR SERVICOS EMPRESARIAIS ESPECIALIZADOS EM MAO DE OBRA, GESTAO DE
RECURSOS HUMANOS E LIMPEZA LTDA. por ser totalmente carente de fundamentagéo

fatica/juridica.

Nestes termos

Pede juntada e deferimento.

Salvador/BA, em 4 de fevereiro de 2025

Assinado de forma digital

FABIO RIGAUD DOS o1 FABIO RIGAUD DOS

SANTOS:814941065 SANTOS:81494106515
15 Dados: 2025.02.04
15:56:46 -03'00"

Fabio Rigaud dos Santos
Sécio Administrador

CPF 814.941,065-15

ELADIO LASSERRE .
e o s ST G SERPRO

Eladio Lasserre
OAB/BA - 15.906
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

MANIFESTACAO - PRE/DG/SGA/NUP

PROCESSO SEI N©0017054-51.2024.6.05.8000
ASSUNTO: Analise de Recurso Interposto no Pregao Eletronico n290052/2024

RECORRENTE: GESTOR SERVICOS EMPRESARIAIS ESPECIALIZADOS EM MAO DE
OBRA, GESTAO DE RECURSOS HUMANOS E LIMPEZA LTDA.

RECORRIDA: SEC SERVICOS DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA

I - RELATORIO - DECISAO DO PREGOEIRO.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto, constante no doc SEI n®
3220733 tempestivamente, através do Sistema Portal de Compras pela empresa
recorrente suso mencionada contra a decisao do Pregoeiro que classificou e
declarou vencedora do certame a empresa SEC SERVICOS DE MAO DE OBRA
TEMPORARIA LTDA, cujo objeto é a licitacdo, na modalidade Preg&o Eletrdnico,
para contratacao de empresa para prestacao continua de servicos terceirizados, com
cessao de mao de obra residente, de apoio administrativo e com fornecimentos de
materiais e equipamentos necessarios para execucao de servicos de preparacao e
digitalizacao de documentos, atendimento de clientes internos e externos, e
alocacao de postos de trabalho de Auxiliar Administrativo, Assistente de Rotinas
Administrativas, Gerente e Subgerente de Servicos e Estatistico.

Quanto as alegacbes da empresa recorrente, GESTOR SERVICOS
EMPRESARIAIS ESPECIALIZADOS EM MAO DE OBRA LTDA, anexado no (doc SEI
n 23220733), primeiramente a licitante inconformada com a habilitacao da
recorrida, passa a expor uma série de irregularidades nas planilhas de custos e
formacdo de precos e, também, diversos requisitos que na sua interpretacao foram
de encontro ao edital na fase de habilitacao e da proposta.

Nessa perspectiva, a empresa recorrente apresenta os itens repito que, sob
seu ponto de vista nao estao em consonancia com o edital.

- DAS IRREGULARIDADES NA PROPOSTA DE PRECOS DA
RECORRIDA
- INEXEQUIBILIDADE

SEC cotou saldrios inferiores ao piso salarial estabelecido na CCT
n2 BA000221/2024 para as funcdes de Assistente de Rotinas
Administrativas, Auxiliar Administrativo |, Auxiliar Administrativo
I, Auxiliar Administrativo lll, Gerente de Servicos e Subgerente de
Servicos, era imprescindivel que apresentasse demonstracao
objetiva da exequibilidade dos valores propostos, conforme as
diretrizes da alinea "c" do item 10.10.



Observe-se que, enquanto o edital e a CCT n2. BA000221/2024
fixam o saldrio minimo de R$ 1.691,93 (mil, seiscentos e noventa
e um reais e noventa e trés centavos) para a categoria Assistente
de Rotinas Administrativas, a SEC indicou o salario de R$
1.438,31 (mil, quatrocentos e trinta e oito reais e trinta e um
centavos) para essa mesma funcao, sem apresentar qualquer
prova de que esse valor é exequivel.

Perceba-se que, enquanto o edital e a CCT n2 BA000221/2024
determinam que o piso salarial para a funcao de Auxiliar
Administrativo Ill é de R$ 2.572,88 (dois mil, quinhentos e setenta
e dois reais e oitenta e oito centavos), a SEC apresentou um valor
inferior, fixando-o em R$ 1.963,81 (mil, novecentos e sessenta e
trés reais e oitenta e um centavos), e nao anexou qualquer
comprovacao que ateste a exequibilidade dessa quantia.

E relevante notar que as irregularidades mencionadas ndo se
restringem aos exemplos apresentados, uma vez que a mesma
inconsisténcia também ocorre nas funcdes de Auxiliar
Administrativo |, Auxiliar Administrativo Il, Gerente de Servicos e
Subgerente de Servicos.

Ademais, faz-se imprescindivel destacar que a recorrida nao pode
sequer alegar que cotou os salarios dessas categorias de forma
proporcional a jornada de 40 horas semanais.

(...)

Para confirmar o que aduz, segue abaixo a memoéria de calculo
correta referente ao salario proporcional a jornada de 40 horas
semanais do cargo de Assistente de Rotinas Administrativas:

Saldrio da CCT + 220 horas mensais (jornada de 44 horas) x 200
horas mensais (jornada de 40 horas) = Salario proporcional.
R$ 1.691,93 + 220H x 200H = R$ 1.538,12

(...)

Conforme se pode extrair da planilha de custos anexada ao
sistema, a SEC cotou as aliquotas de 0,15% para COFINS e 0,03%
para PIS, sob o argumento de estar sujeita ao regime de
incidéncia ndao-cumulativa desses tributos.

Entretanto, ao analisar a documentacao submetida pela SEC para
comprovar que tais percentuais correspondem as aligquotas
médias efetivamente recolhidas nos 12 (doze) meses anteriores a
data da sua proposta, foram constatadas inconsisténcias que
comprometem a veracidade das informacodes prestadas.

No que tange a habilitacio da SEC SERVICOS DE MAO DE OBRA
TEMPORARIA LTDA, a recorrente discorre sobre os vicios na documentacdo de
habilitacao da recorrida, sob argumentacao de que a SEC deixou de apresentar as
declaracées enumeradas na condicao 12.1.1, 12.1.2, 12.1.3,12.1.4 e 12.1.5.



Concluindo que a recorrente nao apresentou diversos documentos exigidos a
titulo de habilitacdo, falhando em comprovar sua habilitacao juridica, regularidade
fiscal, trabalhista e qualificacao econdmico-financeira:

Por derradeiro, pugna a recorrente pelo provimento do recurso para modificar
a decisao vergastada, declarando a empresa SEC SERVICOS DE MAO DE OBRA
TEMPORARIA LTDA imediatamente DESCLASSIFICADA/INABILITADA.

Il - DAS CONTRARRAZOES

Na apresentacao das Contrarrazdes, anexadas no doc sei n23220749, a
licitante declarada vencedora, SEC SERVICOS DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA,
contrapbe-se as razoes da recorrente, sob o argumento de que as manifestacdes
recursais contra a proposta dessa licitante ndo merecem prosperar face a realidade
inconteste dos opostos para apreciacao. Nesta toada, o recorrido defende que
atendeu todos os requisitos de habilitacao do certame, ainda mais, dentre todos os
competidores apresentou o melhor preco para prestacao dos servicos objeto da

contratacao.

A) Dos Valores Salariais

A recorrente exp06s em suas razdes recursais em que pese 0
Anexo | - Termo de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar -
ETP do edital, os saldrios das categorias profissionais a serem
contratadas deveriam, obrigatoriamente, observar os valores
estabelecidos na CCT n2 BA000221/2024 para jornada de 40
horas semanais, com excecao da funcao de Estatistico, cujo piso
salarial foi determinado com base em estudo detalhado constante
do ETP.

Pois bem, no que concerne ao suposto desrespeito aos pisos
salariais estabelecidos na convencao coletiva local das
categorias, o préprio termo de referéncia diz ter tomado como
base as funcboes constantes na Convencao Coletiva SEAC x
SINTRAL. Nao hda indicacdo de inexequibilidade em caso de
ajustes diferenciados na proposta, desde que obedientes os
valores minimos normativos de saldrios.

Tanto o é que o Edital, em seu item 10.10, assim estabelece:

10.10. Nao implicarao a desclassificacao da proposta, desde que
o preco global para a prestacao da totalidade dos servicos
continue exequivel, as seguintes situacoes:

a) omissao eventual de percentuais ou valores na composicao dos
custos e formacao do preco;

b) discrepancia entre percentuais ou valores da(s) planilha(s) de
custos e formacao do preco e aqueles decorrentes da legislacao
vigente ou convencdes coletivas;

c) indicacao de saldrio inferior ao piso salarial estabelecido
no instrumento coletivo a que esteja obrigado ou na lei, exceto
para o posto de estatistico (de acordo com o tépico 12.1.3 do
Termo de Referéncia - Anexo | deste Edital).

10.9. Eventuais erros no preenchimento da(s) planilha(s) nao sao
motivo para a desclassificacao da proposta, quando houver a
possibilidade de ser ajustada sem a necessidade de acréscimo do



preco ofertado, e desde que se comprove que este é suficiente
para arcar com todos os custos da contratacao.

O item 10.9.1 esclarece:

10.9.1. Também nao sera desclassificada a proposta quando o
preco global for aceitdvel mas o valor unitdrio da mao de obra
(total da planilha de custos e formacao de precos de um posto de
trabalho) necessitar ser ajustado ao valor estimado pela
Administracao.

B) Cotacao do Pis e Cofins

Alega a recorrente que ha uma discrepancia de cotacao dos
tributos PIS e COFINS na planilha de preco, apontando o més de
abril de outubro de 2023 e abril de 2024, respectivamente.

Observa-se que, na planilha, o PIS estd contado em aliquota de
0,03% e o COFINS 0,15%.

Sobre a elaboracao da planilha de custos e formacao de precos,
no que diz respeito as aliquotas de PIS e COFINS, o termo de
referéncia anexo ao edital estabeleceu:

3.4. Sujeitando-se a Contratada ao regime de incidéncia nao-
cumulativa de PIS e COFINS, a comprovacao das aliquotas médias
efetivas de recolhimento deverda ser feita no momento da
repactuacao de precos, a fim de que sejam promovidos os ajustes
necessarios decorrentes das oscilacdes dos custos efetivos
dessas contribuicdes. Para tanto, poderd ser solicitado pela
Administracao documentos de Escrituracao Fiscal Digital da
Contribuicao (EFD-Contribuicdes) para o PIS/PASEP e COFINS dos
ultimos 12 (doze) meses anteriores a apresentacdao da proposta,
ou outro documento considerado igualmente habil.

Neste ponto, compete pontuar que a empresa a ser contratada é
responsavel por sua proposta devendo arcar com as
consequéncias de eventual erro no seu dimensionamento. Assim,
em resumo, em hipotese nenhuma, erro na aliquota cotada
transfere para a Administracao a responsabilidade pelos encargos
fiscais.

11l - DOS FUNDAMENTOS DO PREGOEIRO

Dos Fundamentos da Decisao do Pregoeiro.

Observando as razdes apresentadas pela empresa GESTOR SERVICOS
EMPRESARIAIS ESPECIALIZADOS EM MAO DE OBRA LTDA., em confronto com
as disposicdes estabelecidas no edital, bem como as contrarrazbes apresentadas
pela licitante vencedora do certame, este signatario depreende que as alegacdes da
recorrente, no que diz respeito as planilhas de custos e formacao de precos e
inexequibilidade, apesar de ostentar boa fundamentacao, elas nao devem prosperar,



pois, encontram seus limites estabelecidos nas regras do edital.

O recorrente foi categdérico no momento que invocou a seu favor o art. 52 da lei
14.133/2021 que trata do principio da vinculacao ao instrumento convocatério, e
assim, ele desenvolve seu raciocinio nos seguintes moldes:

“A Administracdo ndo pode criar critério de julgamento ndo inserido no
instrumento convocatério ou deixar de seguir os que ja estdo ali
definidos, pois estaria malferindo o principio do julgamento objetivo, vez
que o “edital nao pode transferir para a Comissao a definicao dos
critérios de julgamentos; estes devem estar previamente explicitados no
edital, sob pena de entregar-se a subjetividade da Comissao o
julgamento das propostas” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a
lei das licitacbes e contratacdes da administracao publica, 2007, p.
539).”

Ora, o0 mesmo principio que acode a empresa recorrente, acode também a
Administracao. Nao podemos nos valer de dois pesos e duas medidas, norma
insculpida no art., citado é cristalina. Eis a razao pela qual a condicao 10.10 e 10.11
do edital trazem a seguinte regra:

“10.10. Nao implicarao a desclassificacao da proposta, desde que o
preco global para a prestacao da totalidade dos servicos continue
exequivel, as seguintes situacdes:

(...);

Cc ) indicacao de saldrio inferior ao piso salarial estabelecido no

instrumento coletivo a que esteja obrigado ou na lei, exceto para o posto
de estatistico (de acordo com o tépico 12.1.3 do Termo de Referéncia -

Anexo | deste Edital);

10.11. O inadequado preenchimento da(s) planilha(s) de custos e
formacao do preco nao exime a licitante do cumprimento da legislacao
vigente e das convencgobes coletivas, assumindo inteira responsabilidade
por eventuais prejuizos.

10.9. Eventuais erros no preenchimento da(s) planilha(s) nao sao motivo
para a desclassificacao da proposta, quando houver a possibilidade de
ser ajustada sem a necessidade de acréscimo do preco.

Sobre o calculo dos percentuais das aliquotas de PIS 0,03% e COFINS 0,15%
nao cumulativo, o pregoeiro nao tem expertise para entrar no mérito dessa questao,
mas nao é por esse motivo que as alegacdes da recorrente sobre esse tema havera
de subsistir, por conta do disposto na condicao 10.6.1. Vejamos o que diz a regra do
edital:

10.6.1. As licitantes, quando tributados pelo regime de incidéncia nao-
cumulativa de PIS e COFINS, deverao cotar, na planilha de custos e
formacao de precos, as aliguotas médias efetivamente recolhidas,
referentes aos Ultimos 12 (doze) meses anteriores a data de
apresentacao da proposta.

“10.6.1.1. A comprovacao das aliqguotas médias efetivas devera ser feita
no momento da repactuacao ou da renovacao contratual a fim de se
promover os ajustes necessarios.”



No tocante ao tdpico acima, a empresa recorrida se manifestou nas
contrarrazdes conforme abaixo:

“Neste ponto, compete pontuar que a empresa a ser contratada é
responsavel por sua proposta devendo arcar com as consequéncias de
eventual erro no seu dimensionamento. Assim, em resumo, em hipétese
nenhuma, erro na aliquota cotada transfere para a Administracdo a
responsabilidade pelos encargos fiscais.”

Acerca da inexequibilidade apontada pela recorrente, ela também, nao se
sustenta posto que, a condicao 11.4 do instrumento convocatério disciplina que é
indicio de inexequibilidade da proposta valor inferior a 50% (cinquenta por cento)
do valor orcado pela Administracao.

Levando em conta que o valor orcado pela Administracao para contratacao do
objeto foi de R$ 4.354.912,83 (quatro milhdes, trezentos e cinquenta e quatro mil
novecentos e doze reais e oitenta e trés centavos) e que a proposta vencedora foi
de R$ 3.799.979,18 (trés milhdes setecentos e noventa e nove mil, novecentos e
setenta nove reais e dezoito centavos). Com espeque nos valores acima, o lance do
licitante vencedor alcancou o percentual de 87,26% percentual bem superior aquele
de 50% exigido no edital.

-(3.799.979,18/4.354.912,83)*100 = 87,26

No recurso apresentado, licitante relata vicios na documentacao de habilitacao
e que a recorrida deixou de apresentar uma série de documentos expressamente
exigidos no edital, o que deveria ter ensejado sua inabilitacao no certame e nessa
linha intelectiva cita as declaracdes catalogadas na condicao 12.1.1 do edital.

Sobre o tema cabe ressaltar que, as declaracdes a que se refere o recorrente,
sao preenchidas no momento do cadastramento da proposta, sendo requisito
indispensavel para participacdo no certame; como se pode ver no RELATORIO DE
DECLARACOES nos documentos de habilitacdo (doc 3220714 pag 3). Noutra vertente
os licitantes, caso tenham interesse, poderao acessar o Relatério de Declaracao
através do site www.gov.br/compras ou no momento da publicacdao no site da
transparéncia deste Tribunal.

Quantos aos requisitos de habilitacao apontados nas condicbes 12.1.2, 12.1.3 e
12.1.4 cumpre ressaltar que os documentos, considerados como nao apresentados
pela recorrente, encontram-se presentes na situacao do fornecedor emitida pelo
SICAF (doc 3220714). Desse modo, informo que tais documentos, bem como o
balanco patrimonial serao disponibilizados no site da transparéncia do Tribunal. A
certiddo negativa de faléncia e concordata e a certiddo negativa de tributos
municipais foram encaminhadas pelo licitante através do “enviar anexo” do sistema
e compras. O extrato que comprova o envio das certiddes, também pode ser
acessado através do Portal de Compras.

IV - DA CONCLUSAO

Destarte, em nosso humilde entendimento, opinamos pelo nao acolhimento do
Recurso interposto pela empresa GESTOR SERVICOS EMPRESARIAIS
ESPECIALIZADOS EM MAO DE OBRA LTDA., refutando-se todos os argumentos
ali elencados, devendo ser mantida como vencedora do certame a empresa a SEC


http://www.gov.br/compras

SERVICOS DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA
V- DA DECISAO DO PREGOEIRO

Posto isso, diante de tudo o quanto exposto, bem como diante das
contrarrazbes apresentadas pela empresa recorrida e com espeque nos principios
basilares da licitacao publica, decido por admitir o presente recurso, para no mérito
julgd-lo IMPROCEDENTE, mantendo a decisdo de habilitacdo da empresa SEC
SERVICOS DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA e, conforme previsdo 13.5 do
Instrumento Editalicio, faco subir o presente processo a Administracao Superior para
sua apreciacao.

Salvador (BA), 12 de fevereiro de 2025
Gilson Soares Conceicao
Pregoeiro
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