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Pedido de Impugnacao_Pregao Eletronico n® 90008/2025_TRE-BA

De : Jefferson De Gouveia M Moreira qui., 21 de ago. de 2025 08:35
<jefferson.silva@ciee.ong.br>

Assunto : Pedido de Impugnacao_Pregdo Eletronico n®
90008/2025_TRE-BA

Para : mahereda@tre-ba.jus.br

Cc : Indicadores SUNOA - CIEE
<indicadores.sunoa@ciee.ong.br>

#7 1 anexo

AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

REF: Edital de Pregao Eletronico n° 90008/2025
Processo SEI n.°: 0007313-50.2025.6.05.8000

O CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA — CIEE, associacdo civil de direito privado,
sem fins lucrativos e de fins ndo econémicos, que atua como Agente de Integragao, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 61.600.839/0001- 55, com sede na Rua Tabapua, 445, Itaim Bibi, CEP 04.533-
001, Sao Paulo/SP, por seu representante abaixo assinado, vem, a presenga de Vossa Senhoria
apresentar, tempestivamente, IMPUGNAGAO ao Edital referenciado, conforme anexo;

Atenciosamente.
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Esta mensagem (incluindo qualquer anexo) é confidencial e legalmente protegida, somente podendo ser
usada pelo individuo ou entidade a quem foi enderegada. Caso vocé a tenha recebido por engano, devera
devolver ao remetente e, posteriormente apagar, pois a disseminagdo, encaminhamento, uso, impressao ou
cépia do contelido desta mensagem séo expressamente proibidos.



This message (including any attachments) contains confidential information intended for a specific individual
and purpose, and is protected by law. If you are not the intended recipient, you should return and then delete
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AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

REF: Edital de Pregio Eletronico n° 9 202
Processo SEI n.°: 0007313-50.2025.6.05.8000

O CENTRO DE INTEGRAGAO EMPRESA ESCOLA - CIEE, associagéo civil de direito privado, sem
fins lucrativos e de fins ndo econdmicos, que atua como Agente de Integracdo, inscrita no
CNPJ/MF sob n.° 61.600.839/0001- 55, com sede na Rua Tabapua, 445, Itaim Bibi, CEP
04.533-001, Sdo Paulo/SP, por seu representante abaixo assinado, vem, a presenga de Vossa
Senhoria apresentar, tempestivamente,

IMPUGNAGAO

ao Edital referenciado, pelas razdes a seguir expostas:

| - DA POSSIBILIDADE DA APRESENTAGAO DE IMPUGNAGAO

O Edital é passivel de Impugnacédo pelos Licitantes, no prazo de 03 dias Uteis, antes da data
designada para o certame, com base no art. 164 da Lei n°® 14.133.

Il - DOS MOTIVOS DA IMPUGNAGAO

Considerando que a Impugnacédo ao Edital visa combater eventuais irregularidades, ilegalidades
ou abusos que possam viciar o processo licitatdrio, resultando, por vezes, até na anulagao do
certame, o CIEE, nesta oportunidade, apresenta os motivos de seu inconformismo com o Edital do
certame em epigrafe.

11.1) EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPAGAO PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE

E notério que a restricdo & participacdo de empresas que ndo se enquadrem na definicdo de
microempresa e empresa de pequeno porte e sociedades cooperativas constante no Edital em
comento, apesar de amparada pela Lei Complementar n°® 123/2006, nao é absoluta.

0 inciso | do artigo 48 daquela Lei prevé que a administracdo publica devera realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente a participagcdo de microempresas e empresas de pequeno
porte e sociedades cooperativas nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$80.000,00
(oitenta mil reais).

Entretanto, ainda nos termos da citada Lei Complementar, mais especificamente em seu art. 49,
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algumas excegdes devem ser consideradas pela Administragdo Publica quando da realizagao dos
processos licitatorios. Vejamos:

“Art 49. N&

Il - N&o houver um minimo de 3 (irés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de

cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte nao for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;”

Importante destacar, conforme licdo de Margal Justen Filho em sua obra “O estatuto da
microempresa e as licitagbes publicas”, que o legislador, com o intuito de preservar a
competitividade nas licitages, quais sejam as exclusivas para ME/EPP, estabeleceu como
condigdo um minimo de trés competidores, vejamos:

[...] a restricdo em favor da participagdo de pequenas empresas ndo pode conduzir & eliminagdo
da competitividade. Por isso, o art. 49, inc Il, determina que ndo se aplicara o regime de licitagdo
diferenciada quando “ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério (JUSTEN FILHO, Margal. O
estatuto da microempresa e as licitagbes publicas. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2007, p.122).

0 art. 49 da Lei Complementar n° 123/06 afasta a aplicagdo do disposto nos seus artigos 47 e 48
quando nao houver um minimo de trés fornecedores competitivos, enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte, sediados local ou regionalmente, capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, bem como verificar se a
contratagdo serd vantajosa para a administracdo publica e ndo ird representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

Claro esta na legislagdo em comento que a restricdo a participagdo de empresas que nao se
enquadrem na definicdo de microempresa e empresa de pequeno porte constante no Edital em
comento, apesar de amparada pela Lei Complementar n°® 123/2006, ndo é absoluta.

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN quando da implementagdo das minutas de
editais que deverao ser utilizados pelos érgaos subordinados as suas orientagdes, traz a seguinte
nota explicativa:
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Nota explicativa: Os 6rgdos e as entidades contratantes deverdo realizar processo licitatdrio
destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais), SALVO SE:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcancar, justificadamente, pelo
menos um dos objetivos previstos no art. 1° do Decreto n® 8.538, de 2015.

Considera-se ndo vantajosa a contratagdo quando:

I - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

Il - a natureza do bem, servigco ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios.

"hitp: ffwsww_pgin fazenda gov brfconsultora administratival-2-4 smp-servicos com-dedicacao-exclusiva-de-mao-de-obra-prontas-

para-publicacacl 1242-FEDITAL -srp-services-contnuados-COM%20macth 20obra- FECHADA-13-06-2017 doe. consuliado em
17/04/2019

Com o intuito de clarificar o tema o Tribunal de Contas do Estado do Parana desenvolveu um
Manual de Licitagdes, que traz em seu bojo capitulo especifico sobre a interpretacdo do art. 49 da
Lei Complementar n® 123/06, trazemos alguns excertos daquele manual:

DA VERIFICAGAO DO ARTIGO 49

38. Para realizar as licitagOes exclusivas ou com cotas exclusivas as ME/EPP é preciso verificar,
antes a ocorréncia de alguma das hip6teses do artigo 49 da Lei Complementar n°. 123/06? Por
qué?

Sim. Por disposigao expressa do Estatuto das Micro e Pequenas Empresas “nao se aplica o
disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
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Il - ndo houver um minimo de 3 (irés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatoério;

lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte nao for vantajoso para a administragédo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado; (...)

39. A verificagdo da existéncia de um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como ME ou EPP sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas do instrumento convocatério deve ser feita na fase interna da
licitagdo? Qual a posigdo do tribunal a ser seguida?

Sim. Em resposta a um processo de Consulta, por meio do Acérdao n°. 877/16-P200, o Tribunal
de Contas do Parana esclareceu que:

“(...) A verificagdo do cumprimento da condic¢éo prevista no artigo 49, Il, da Lei Complementar
n.° 123, de 14 de dezembro de 2.006, requisito indispensavel ao emprego das licitagbes
diferenciadas, pode ser realizada com base em critérios discriciondrios estabelecidos pelo
Municipio, sempre tendo em vista a analise dos custos e beneficios dos pardmetros a serem
empregados. Com o escopo de minimizar riscos de falhas na pesquisa de mercado,
recomenda-se que inicialmente seja efetuada uma busca nos dados internos do préprio
Municipio, com énfase ao registro cadastral e aos dados de empresas que participaram de
licitagOes prévias para o mesmo objeto ou para objetos semelhantes”.

44. A verificagdo da existéncia de 3 (trés) fornecedores ME/EPP sediados local ou
regionalmente é feita na fase interna da licitagdo? Sendo assim, dispensa-se o efetivo
comparecimento de trés ME ou EPP na sessao de julgamento das propostas para se atender o
artigo 49, Il da Lei Complementar n°. 123/2.006211?

Sim. Nos termos do Acérddo n°. 877/16-P212: “Uma interpretacao literal da Lei n.° 123/06, faz
crer que ndo é necessdria a efetiva participagdo de no minimo 3 (trés) empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente e que sejam capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério, mas simplesmente que existam os trés
fornecedores competitivos enquadrados nas exigéncias legais. Contudo, insta consignar ser
inaceitavel que a licitagdo tenha um baixo nimero de concorrentes por falhas na divulgagéo do
certame pela Administragéo”.

45, Deve-se verificar se a realizagao de uma licitagao exclusiva a MPE é desvantajosa antes de
se realizar a licitagdo? Qual o fundamento legal?
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Sim. De acordo com o artigo 49, lll da Lei Complementar n°. 123/06, ndo deve ser realizada
licitagdo exclusiva ou com cotas exclusivas as ME ou EPP se isto ndo for vantajoso a
Administragéao.

46. A nao vantajosidade para a administragao publica ou o prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado, previsto no art. 49, lll, da Lei Complementar 123/06 precisardo ser
motivados? Qual a referéncia juridica utilizada para essa decisido?

Sim. Esta foi a resposta dada pelo Tribunal de Contas de Tocantins, em consulta respondida
através da Resolugdo n°. 181/2015-P216: “(...) A Administragé@o Publica deverd motivar seus
atos, ou seja, descri¢cdo dos fatos que levaram a Administragdo Publica, considerar o disposto
no art. 49, lll, da Lei n® 123/06 bem como fundamentar as decisdes exaradas tanto na fase
interna quanto na fase externa do certame, de modo a que elas tenham sustentabilidade
juridica perante os o6rgaos de controle, para alcangcar a sempre objetivada realizagdo do
interesse publico”.

https:/www1.tce.pr.gov.br/conteudo/manual-de-licitacoes/305196/area/251

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido fixou-se no sentido de que o art. 49 da Lei
Complementar n° 123/06 proibe a aplicagdo do disposto nos seus artigos 47 e 48 quando nao
houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério; e/ou quando o tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a Administragao ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

Basta a previsibilidade do prejuizo, ndo se exigindo certeza sobre a sua real dimenséo, até porque
esta somente seria passivel de apuracao ao final da execugéo do contrato, ou seja, quando o dano
ja estivesse consumado e pudesse ser avaliado em toda a sua extensao, o que, evidentemente,
nao teria sentido nenhum em termos de protegdo ao erario e ao interesse publico.

Vejamos, pois, Acérdao da Corte de Contas Federal que trata da questéao:

“O tratamento privilegiado previsto nesses dispositivos seria excepcionado apenas diante da
ocorréncia das hipdteses descritas no art. 49 da LC n° 123/2006.

[LC n° 123/2006] Art. 49. Néo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

| - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo forem expressamente previstos no instrumento convocatorio;
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Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
néo for vantajoso para a administracao publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado;

(Acérddo n° 3.771/2012, Primeira Cadmara. Relator: Ministro Weder de Oliveira. Processo TC
070.601/2012-2. Ata 19/2012 - Primeira Cdmara. Brasilia, Sessdo 07/06/2012)

Realmente a Lei Complementar n°® 123/2016 obriga o Gestor a realizar licitacbes exclusivas nos
casos em que os valores ndo ultrapassem os R$80.000,00 (oitenta mil reais). Entretanto, deve o
mesmo gestor observar as proibicdes quanto a realizacdo de licitagbes exclusivas contidas
naquela mesma legislagdo, mais especificamente em seus incisos Il e lll do art. 49.

Ao restringir a participagao na licitagao de outras empresas, tendo como parametro, s.m.j., apenas
o valor da contratacao, estaria a administracdo deixando de observar os ja citados mandamentos
legais constantes dos incisos Il e Ill do art. 49 da Lei Complementar 123/2006. Em dltima analise,
deixando de observar o principio basilar da legalidade que rege todas as licitagdes publicas.

Vé-se, portanto, que aqueles trés fatores, em conjunto, devem ser considerados quando da
elaboragéo do estudo preliminar - que precede o Termo de Referéncia e, por consequéncia, o Edital
-, OU seja, ndo apenas o preco da contratagdo deve ser considerado, pois ao deixar de observar os
outros dois fatores havera uma afronta ao principio da competitividade. O que, em ultima analise,
podera causar prejuizos a administragao publica.

Além disso, ao restringir a participagcdo na licitagdo de outras interessadas, tendo como
parametro, s.m.j., apenas o valor da contratacao, estaria a administragé@o restringindo o carater
competitivo do certame. Dessa forma, é importante sopesar principios que regem as licitacoes
publicas como o da competitividade, da economicidade e da eficiéncia, com a finalidade ultima de
buscar a “assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragé@o Publica”, conforme determina o artigo 11° inciso | da Lei 14.133/21.

Outrossim, a restrigdo aumenta percentualmente a possibilidade de uma licitagdo deserta.

Em que pese o desejo do legislador, com a edigdo da Lei Complementar n® 123/2006, fosse o de
aumentar a funcdo social das contratagdes publicas com a ampliagdo da participagdo das
ME/EPP nas licitagbes, ndo pode a administracdo publica, em momento algum, elevar a
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hipossuficiéncia econdmica das mesmas acima do interesse publico.

Ademais, nao so na legislagdo em comento, em seus artigos 44 e 45, como em outras que regem
as licitagdes publicas, a exemplo do Decreto n° 8.538/2015, existem dispositivos que contemplam
o critério de desempate ficto, oportunizando equilibrio na disputa com as demais empresas, ndo
deixando, portanto, as microempresas e empresas de pequeno porte desamparadas.

lll - DO PEDIDO

Diante do exposto, é a presente para requerer a V.Sa. se digne a receber a presente Impugnacgao
no seu efeito suspensivo, sendo julgada procedente, , para que seja reformado o Edital e seus
anexos publicados, suprimindo-se a exclusividade de participacdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte, de forma a possibilitar a participagdo de um maior nimero de
licitantes, e, consequentemente, possibilitar a aquisicdo da proposta mais vantajosa para a
administragdao, em qualidade e prego, republicando-se o novo texto pelos meios oficiais e
remarcando-se a data para a realizagdo do certame.

Salvador, 21 de Agosto de 2025.

DocuSigned by:
‘ Lv/OmJ b\)l\()l\ﬂ' \}I’ﬂ’f-\ NAJOGIMM“{'O
1D39328AC286472...

Centro de Integragdo Empresa Escola — CIEE
Gerente Regional de Atendimento Nordeste | e ES
Lucas Wagner Vieira Nascimento
RG 14.917.783-SSPG/MG
CPF/MF sob o no 094.638.976-40

61.600.839/0001-55
Centro de Integracdo Empresa Escola -
CIEE
Rua Tabapua, n® 445 - Itaim Bibi
Sao Paulo / SP
CEP: 04533-001




Zimbra 092449090531 @tre-ba.jus.br

Pedido de Esclarecimento - Pregao Eletronico n°® 90008/2025

De : licitacoes@agiel.com.br qui., 21 de ago. de 2025 12:14
Assunto : Pedido de Esclarecimento - Pregao Eletronico n° # 1 anexo
90008/2025

Para : mahereda@tre-ba.jus.br

Prezada Pregoeira,

Considerando que o item 5.1.1.2 do Termo de Referéncia prevé que a avaliacio objetiva
do processo seletivo de estagiarios devera ser realizada de forma presencial, vimos,
respeitosamente, solicitar esclarecimento acerca da possibilidade de que essa etapa seja realizada
exclusivamente em formato on-line.

Ressaltamos que a aplicacdao do processo seletivo on-line apresenta diversas vantagens, entre as
guais destacamos:

1. Maior alcance e democratiza¢do do acesso — permite a participacdo de estudantes de
diferentes regides, sem a limitacdo geografica e de deslocamento até o local da prova.

2. Redugdo de custos operacionais e logisticos — elimina despesas com locagdo de espaco
fisico, impressdo de provas e deslocamentos de candidatos.

3. Rapidez no processamento dos resultados — sistemas digitais permitem corre¢do
automatica e imediata das avaliacdes, garantindo maior celeridade ao processo.

4. Aderéncia as praticas de sustentabilidade — reduz o consumo de papel, energia elétrica e
deslocamentos, alinhando-se as politicas publicas de sustentabilidade e ao préprio item
5.4.1 do edital, que ja incentiva a realizacdo digital da selecdo.

5. Seguranga e rastreabilidade — plataformas digitais permitem controle de acesso
individualizado, auditoria de logs e mecanismos de prevencao a fraudes, reforcando a lisura
do processo seletivo.

Diante dessas vantagens e em atenc¢do aos principios da economicidade, eficiéncia, isonomia e
ampla competitividade previstos na Lei n® 14.133/2021, solicitamos o esclarecimento se é
possivel a ado¢do do formato exclusivamente on-line para a realizacdo da avaliacdo
objetiva do processo seletivo de estagidrios.

Atenciosamente,

u Guilherme Almada Morais
Equipe Agiel
eskaies | (31) 4141-3200
lee|.com.br



http://www.agiel.com.br/

Zimbra 092449090531 @tre-ba.jus.br

Informacao

De : Kaick Moreira <apoiosgc@cideestagio.com.br> qui., 21 de ago. de 2025 13:55
Assunto : Informagao # 1 anexo
Para : mahereda@tre-ba.jus.br

Prezados, boa tarde.

Em relacdao ao PE 44/2025 — UASG: 70013, gostaria de confirmar, referente ao repasse aos
estagiarios, seria feito pela CONTRATADA ou CONCEDETE?

E sobre 0 modo de recrutamento de estagiario, sera processo seletivo presencial ou podes
ser de forma online?

Fico no aguardo de seu retorno.

Cordialmente,

Kaick Moreira

Administrativo

] apoiosgc@cideestagio.com.br

CIDE =" ooon
DESENVOLVIMENTD 5] @ciderh | Site: https:/ciderh.org.br/




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

DESPACHO - PRE/SGPRE/SGP/COEDE/SEREDE

Em atencao ao despacho do NUP, doc. n? 3477047, quanto ao pedido de esclarecimento, doc. n? 3476591, solicito a
alteracao do item 5.1.1.2. a fim de que conste com a seguinte redacao:

“5.1.1.2. Promogdo de processo seletivo, dentre os candidatos inscritos para as vagas ofertadas de nivel superior e de nivel médio, regular ou profissionalizante,
composto por avaliacdo objetiva (online), mediante ampla divulgacdo nas principais Instituicées de Ensino Superior, Ensino Médio e Médio Profissionalizante da
Bahia, credenciadas pelo Ministério da Educagdo.”

Solicitamos, também a supressao do item 5.1.1.3.

Quanto ao pedido de esclarecimento, doc. n? 3476611 informo que o repasse da bolsa dos estagiarios sera feita pelo
TRE-BA, conforme o item 5.2.8. do Termo de Referéncia, doc. n? 3440944 .

Ao NUP.

Documento assinado eletronicamente por Mara Rosita Pinheiro, Chefe de Secao, em 26/08/2025, as 08:50, conforme art. 19, § 29,
III, "b", da Lei 11.419/2006.

JS&IHBEIJI.I d
eletrénica

... A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-ba.jus.br/autenticar informando o cédigo verificador
£ 3477748 e o cédigo CRC 3A281C40.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
MANIFESTACAO - PRE/DG/SGA/NUP

PROCESSO N.2 0007313-50.2025.6.05.8000
ASSUNTO: IMPUGNACAO E ESCLARECIMENTOS REFERENTES AO EDITAL N.2 90008/2025

1. A empresa CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA - CIEEE apresentou, na data de 21 de agosto de 2025,
impugnacao ao Edital do Pregdo Eletronico 90008/2025 (doc. 3476552), que visa a contratacdo de empresa especializada que
atue como agente de integracao, para operacionalizacdo do Programa de Estdgio do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, no
ambito da Secretaria e das Zonas Eleitorais da Capital, bem como para a execuc¢do de processo seletivo aberto ao publico, para
recrutamento e selecdo de estagiarios(as) de nivel superior e de nivel médio, regular ou profissionalizante, junto a
microempresas ou empresas de pequeno porte.

2. O certame estd agendado para 08 de setembro de 2025, as 10h, tendo sido apresentada tempestivamente a
impugnacao, respeitando-se o prazo de 03 (trés) dias uteis anteriores a data de abertura do certame.

3. A irresignacao da Impugnante se funda no fato de a licitagdo ser destinada a participacao exclusiva de
microempresas (ME) ou empresas de pequeno porte(EPP), alegando que a exclusividade, apesar de amparada pela Lei
Complementar 123/2006, nao é absoluta, devendo ser afastada com base no art. 49 da citada lei.

4. Entretanto, limita-se a impugnante a elencar as hipéteses legais para o afastamento da exclusividade, sem trazer dados
objetivos que demonstrem o seu ponto vista, pressupondo que o art. 49 da citada lei nao foi analisado pela Administracao, ao
sustentar que foi usado como parametro apenas o valor da contratagdo para restringir o carater competitivo do certame, sem
ter sido feita a ponderagao de principios.

5. Com efeito, o art. 48, inciso I, da LC n.2 123/2006 dispde que a Administracao devera realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacdo de microempresa e empresa de pequeno porte nos itens de contratacao cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Tal regra deixou de ser facultativa, tornando-se uma imposicdo legal ap6s a mudanca da
redacao do dispositivo dada pela LC n.2 147/2014, desde que ndo se verifiquem os requisitos do art. 49 da LC 123/2006,
que disciplina:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
I - (Revogado); (Redacao dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014) (Producao de efeito)

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;

(...)

6. Portanto, a regra é estabelecer exclusividade para licitacdo cujo valor estimado ndo ultrapasse R$ 80.0000,00
(oitenta mil) reais, caso nao se justifique as hipoteses de excegbes previstas no art. 49 da LC 123/2006; que, por seu
carater excepcional, deve ser evidenciada pela Administracao.

7. Foi demonstrada, na fase interna da licitacdo, a existéncia de vinte e quatro microempresas/empresas de pequeno
porte do segmento com sede no Estado da Bahia, conforme se verifica do Relatério da Consulta Parametrizada de
Fornecedores, extraido do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF (doc. 3381559).

8. Assim, a cotagdo de pregos confirmou a existéncia de fornecedores competitivos, dentre as microempresas, com
sede regional. Além disso, o pregao eletronico permite a participacao de empresas de outras regides do pais, o que
podera ampliar o nimero de participantes enquadrados como ME/EPP aptos para o seguimento a ser contratado.

9. Por fim, ndo restando evidente o enquadramento nas hipdéteses excepcionais do art. 49 da LC 123/2006, e



comprovada a existéncia de vinte e quatro microempresas ou empresas de pequeno porte do segmento com sede no
estado da Bahia, ndo hd como se afastar a exclusividade. Imp&e-se, por conseguinte, a exclusividade nesse primeiro
momento, podendo, em caso de fracasso do certame pelos motivos expostos, ser embasada a republicacao do edital
com permissao a ampla concorréncia.

10. Quanto aos pedidos de esclarecimentos apresentados, o setor demandante prestou as informacgodes no
documento 3477748, solicitando alteracao do item 5.1.1.2 e a supressao do item 5.1.1.3 do Termo de Referéncia - TR.
Da andlise do processo, observa-se que tais itens foram inseridos a primeira vez no documento 3408035, pelo setor
demandante, constando como itens 3.1.2 e 3.1.3, em 08 de julho de 2025. Com base nesse documento, a Secao de
Licitacoes reproduziu os apontados dispositivos nos itens 5.1.1.2 € 5.1.1.3 do TR ajustado.

11. Do exposto, esta Pregoeira manifesta-se pelo INDEFERIMENTO da impugnacdo. Contudo, frente aos pedidos de
esclarecimentos apresentados (docs. 3476591 e 3476611), diante da solicitacao de modificacdo do TR apresentado
pelo setor demandante (doc. 3477748), entendo que tais alteracdes exigem a republicacdao do edital, restituindo-se o
prazo legal de 10 (dez) dias uteis para apresentacao da proposta.

E a manifestacdo.
A ASSESD.

Salvador, 26 de agosto de 2025

Milena Heréda
Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por Milena Austregésilo Heréda, Analista Judiciario, em 26/08/2025, as 12:30, conforme
art. 19, § 29, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
Sel’ o
assinatura L]
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-ba.jus.br/autenticar informando o cédigo verificador
¢ 3478065 e o codigo CRC 8C7D75C4.
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Zimbra 092449090531 @tre-ba.jus.br

Re: Esclarecimentos Agente de Integracao de Estagios

De : mrpinheiro <mrpinheiro@tre-ba.jus.br> seg., 01 de set. de 2025 13:56

Assunto : Re: Esclarecimentos Agente de Integracao #? 2 anexos
de Estagios

Para : mahereda <mahereda@tre-ba.jus.br>

Cc : Secao de Recrutamento, Selecao e
Desenvolvimento Organizacional
<serede@tre-ba.jus.br>

Responder para : mrpinheiro <mrpinheiro@tre-ba.jus.br>
Em atencdo aos questionamentos abaixo informo que:

a. Temos atualmente 73 estagiarios, sendo apenas 02 estagiarios de nivel médio. Nosso
limite atual € de 100 estagiarios de nivel superior e 10 de nivel médio;

b. Temos inumeras instituicdes de ensino dos nossos estagiarios, as quais eles serdo os
responsaveis em requerer as assinaturas nos contratos dessas instituicdes;

c. Edital fornecido pelo TRE, para a aplicagao das provas objetivas on line pelo agente de
integracao. O quantitativo de selegdes e custos esta previsto em edital;

d. Nao temos exigéncia de estrutura, desde que haja representantes sempre disponiveis
para as nossa demandas;

e. O prazo para a transi¢cao dos estagiarios devera ser o mais breve possivel por conta de
nao haver interrupgédo do seguro dos estagiarios.

Atenciosamente,

Mara Rosita Pinheiro

Chefe da Se¢ao de Recrutamento Selegdo e Desempenho
Ramal: 2122

De: "mahereda" <mahereda@tre-ba.jus.br>

Para: "SEREDE" <mrpinheiro@tre-ba.jus.br>

Cc: "SELIC" <selic@tre-ba.jus.br>

Enviadas: Sexta-feira, 29 de agosto de 2025 12:16:17

Assunto: Fwd: Esclarecimentos Agente de Integragdo de Estagios

Prezados,

Segue abaixo novo pedido de esclarecimento do Pregdo 90008/2025 (Agente de
Integracao), para que subsidie esta Pregoeira na resposta a licitante.

Atenciosamente,

Milena Austregésilo Heréda

Chefe da Secgao de Licitagbes

Secao de Licitagcdes (SELIC)

Coordenadoria de Gestao de Aquisicoes, Licitagdes e Contratos (COGELIC)
Secretaria de Gestdo Administrativa (SGA)

Tribunal Regional Eleitoral da Bahia (TRE-BA)

@) (71) 3373-7318

selic@tre-ba.jus.br

https://correio.tre-ba.ius.br/h/printmessage?id=167005&tz=America/Bahia 1/3
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SGA - COGELIC

Este e-mail e quaisquer arquivos transmitidos com ele s&o confidenciais e destinam-se
exclusivamente ao uso da pessoa ou entidade a quem enderecados.

Esta mensagem contém informagdes confidenciais e destina-se apenas ao individuo
nomeado. Se vocé nao é o destinatario nomeado, ndo deve divulgar, distribuir ou copiar
este e-mail.

No caso de engano no envio do e-mail, exclua-o imediatamente do seu sistema e
notifique o remetente.

Se vocé nao for o destinatario pretendido, sera notificado de que é estritamente proibido
divulgar, copiar, distribuir ou tomar qualquer acdo com base no conteudo dessas
informacdes.

De: "Pessoal" <biradeodato@hotmail.com>

Para: "Milena Heréda" <mahereda@tre-ba.jus.br>
Enviadas: Quinta-feira, 28 de agosto de 2025 12:38:14
Assunto: Esclarecimentos Agente de Integracéo de Estagios

Prezado Pregoeiro,
Abaixo 0s esclarecimentos necessarios:

a) Qual o numero de estagiarios atualmente vigentes de nivel médio superior e pos-
graduagao?

b) Quais as respectivas instituicdes de ensino (faculdades/escolas) dos estagiarios
vigentes? Necessario para a transicdo contratual.

) Qual a exigéncia para a metodologia da selecao dos estagiarios? Analise curricular,
coeficiente de rendimento escolar, ou provas de conhecimento especifico? Caso no Ultimo
caso, quantas vezes ao ano, online ou presencial? Isto impacta nos custos do servico.
d) Qual a exigéncia de estrutura? Escritorio virtual ou de representacao sao aceitos?

e) Qual o prazo para a transicdao dos estagiarios?

Atenciosamente,

Bira Deodato

Usina de Talentos T&D
t(19) 3579-3554 | m (19) 29667-25865

& hiradeodsto@gmail.com | o wenewe usinadetalertos .com br

https://correio.tre-ba.ius.br/h/printmessage?id=167005&tz=America/Bahia
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Zimbra 092449090531 @tre-ba.jus.br

Impugnacao ao Edital - Pregao Eletronico n° 9008/2025

De : Kaick Moreira <apoiosgc@cideestagio.com.br> seg., 01 de set. de 2025 16:48
Assunto : Impugnacdo ao Edital - Pregdo Eletrénico n° Z 2 anexos
9008/2025

Para : mahereda@tre-ba.jus.br

ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACI\O DA COMISSAO DE
LICITACAO
DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA - PREGAO ELETRONICO N.°
90008/2025
CIDE — CAPACITACAO, INSERCAO E DESENVOLVIMENTO, pessoa juridica de direito
privado, associagdo civil sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF n° 03.935.660/0001-52, com
sede na Av. Tancredo Neves, 1186, Edf. Catabas Center Sala 901, Cep 41.820-020, Caminho
Das Arvores, Salvador - Ba, neste ato representada por ARNOBIO CUNHA FREITAS
JUNIOR, brasileiro, casado, empresario, portador de Carteira Nacional de Habilitacdo n®
036678066350 DETRAN/BA, inscrito no CPF/MF sob o n°® 027.174.115-50, residente ¢
domiciliado na Av. Tancredo Neves, 620, apto 712, Caminho das Arvores, Salvador, Bahia,
CEP 41820-020, vém, com fundamento no item 18.1, do Edital do Pregdo Eletronico n.
90008/2025, apresentar
IMPUGNACRO / PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
SOBRE O EDITAL
ao respeitavel pregoeiro do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, conforme razbes de fato e
direito abaixo aduzidas:
1. BREVE EXPOSIGCAO DA LICITACAO
1.1 Exposicio factual: O Tribunal Regional Eleitoral da Bahia — Secao de Licitagdes —
publicou o Pregdo Eletronico n.° 90008/2025, cujo objeto ¢ a contratacdo de agente de
integracdo para operacionaliza¢do do Programa de Estagio do TRE-BA e execugao de
processo seletivo, com previsdo de 110 vagas e valor total estimado para 2 anos de R$
52.773,60; o edital, contudo, consignou expressamente que se trata de “LICITACAO
EXCLUSIVA PARA ME/EPP”.
1.2 Dispositivos do edital que restringem a participacao: O instrumento
convocatdrio veda
a participagao de Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs (inciso |
da condigdo 2.4) e impede a participagdo de empresa que ndo se enquadre como ME/EPP
(inciso k da condicao 2.4).
2. MOTIVO DA IMPUGNAGAO: 2.1 Dispositivo impugnado: Impugna-se a clausula
que
veda a participagao de OSCIPs (condicao 2.4, inc. j) e estabelece exclusividade para ME/EPP
(Preambulo; condicao 2.4, inc. k).
2.4. Nao poderao participar desta licitacao:
[...]
J) Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico — Oscips
[-]
k) empresario e sociedade empresaria ou simples que nao se enquadrem na
condi¢do de Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte.
2.2 Incompatibilidade com a natureza do objeto: O objeto de agenciamento/gestao
de
estagiarios admite execugao por diferentes tipos de entidade. A vedacao genérica as OSCIPs
e a exclusividade para ME/EPP ndo demonstram por que tais agentes seriam incompetentes
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ou inadequados.

2.2 Sintese do vicio apontado: A restricao imposta no edital é desprovida de motivacao
técnica ou justificativa que demonstre sua adequagao e vantajosidade para a Administragdo,
vulnerando os principios da motivagdo, competitividade e eficiéncia previstos na Lei n°
14.133/2021.

2.4 Auséncia de justificativa e pedido de afastamento da clausula: Como nao foi
apresentada qualquer motivagdo técnica, estudo quantitativo ou fundamentagao idonea que
demonstre a real vantajosidade da exclusividade para ME/EPP e da vedagao as OSCIPs,
requer-se o afastamento imediato das restri¢gdes impugnadas, por configurarem nulidade do
ato administrativo.

3. AFRONTA AO INTERESSE PUBLICO E A COMPETITIVIDADE
3.1 Competitividade como instrumento de economicidade: A restricao indevida reduz a
amostra concorrencial e compromete a obtengdo da proposta mais vantajosa, em
desconformidade com o dever de economicidade ¢ eficiéncia da Administracao.

3.2 Prejuizos praticos decorrentes da exclusividade: A limitagao de participantes
pode
elevar precos, reduzir a qualifica¢do técnica das propostas e inviabilizar solu¢des que melhor
atendam ao objeto, gerando risco de aumento de custos e diminui¢do de qualidade. Ademais,
o art. 49, III, da Lei Complementar n°® 123/2006 veda o tratamento diferenciado as
ME/EPP
quando este “ndo for vantajoso para a administragdo publica’:

LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006
Art. 49. NGo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

[-]

11l - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

3.3 Existéncia de alternativas menos gravosas: Caso o objetivo seja estimular micro
e
pequenas empresas, a legislacao ja prevé instrumentos menos restritivos a competitividade
(como reserva de cota, preferéncia em caso de empate e fases de credenciamento), ndo se
justificando a exclusdo absoluta de outros agentes econdomicos capazes de executar o objeto.
3.4 Auséncia de justificativa e pedido de afastamento da clausula: os termos do
art. 49,

II1, da LC n° 123/2006, a exclusividade para ME/EPP nao se aplica se nao for vantajosa
para
a Administragdo. Como o edital ndo comprovou essa vantajosidade nem justificou a vedagao
as OSCIPs, requer-se o afastamento imediato das restri¢des.

4. VIOLAGCAO AO FUNCIONAMENTO DAS OSCIPs:

4.1 Inexisténcia de vedacdo legal genérica: Nao existe vedacao legal geral a participacao
de OSCIPs em licitagdes, de modo que a exclusdo genérica deve ser justificada por
incompatibilidade objetiva com o objeto do certame.

2.4. Nao poderao participar desta licitacao:

[...]

Jj) Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico — Oscips
4.2 Impacto sobre solucoes técnicas e parcerias sociais: A vedacao indevida pode
privar
a Administragdo de alternativas técnicas ou metodolédgicas proprias de OSCIPs,
especialmente em atividades sociais e de gestao educacional.

4.3 Necessidade de motivacao especifica quando se almeja a exclusao de
OSCIPs:

Caso se pretenda excluir OSCIPs por razao idonea, o edital deve explicitar, com base
técnica,
os motivos da inadequacao dessas entidades ao objeto.
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5. VIOLA(;RO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA
5.1 Garantia constitucional de tratamento igualitario: O art. 37, caput, da Constituicao
Federal estabelece que a Administragao Publica deve obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A restricdo genérica que impede a
participagdo de OSCIPs e confere exclusividade a ME/EPP viola o principio da isonomia, ao
tratar desigualmente agentes econdomicos que poderiam executar o objeto da licitagdo com
igual eficiéncia.

5.2 Competidores em situacao desigual: Ao excluir de forma indiscriminada OSCIPs e
demais entidades aptas, o edital cria diferenciagdo injustificada entre concorrentes,
favorecendo artificialmente um grupo de participantes (ME/EPP), sem demonstragao de razao
objetiva ou vantajosidade para a Administrag¢do, em violagdo ao art. 5°, da Lei n°® 14.133/2021:
LEI N° 14.133/2021
Art, 50 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacdo de fungoes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n© 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

5.3 Pedido de afastamento das restrigoes: Como nao houve qualquer fundamentacao
ou
comprovacao de vantajosidade da exclusividade para ME/EPP ou da vedagao as OSCIPs,
requer-se o afastamento imediato das restricdes impugnadas, garantindo-se tratamento
isondmico a todos os agentes econdomicos aptos a executar o objeto do certame.

9. PEDIDOS:

a) Pedido principal: Requer-se o conhecimento e provimento integral desta impugnacao
para que seja revogado o dispositivo do edital que institui exclusividade para ME/EPP e
que veda genericamente a participacao de OSCIPs (Preambulo; condigdo 2.4, incs. j e
k), por auséncia de motivacao técnica e afronta aos principios da Lei n® 14.133/2021;

b) Pedido subsidiario — retificacao: Subsidiariamente, requer-se a retificacao do edital
mediante a imediata juntada de: (1) estudo técnico-quantitativo que comprove a
existéncia de ME/EPP aptas e a vantajosidade da exclusividade; (ii) justificativa
especifica, com critérios objetivos, para eventual vedagao a OSCIPs; (iii) eventual
previsdao de medidas menos gravosas para estimulo as ME/EPP;

c) 9.3 Prova e intimagao: Requer-se a intimagao do 6rgdo licitante para, no prazo legal,
juntar aos autos todos os estudos, pareceres, pesquisas de mercado e documentos
que embasaram a escolha da exclusividade; na auséncia de tais documentos,
requer-se o acolhimento da impugnagao e a retificacao do edital.
Nestes termos,

Pede deferimento.
Salvador, 01 de setembro de 2025.
CIDE — CAPACITAGAO, INSERCAO E DESENVOLVIMENTO

\

02/09/2025, 10:11

Cordialmente,

Kaick Moreira

Administrativo

] apoiosgc@cideestagio.com.br
C|DE 2t (71) 3451-8783
D @ciderh | Site: https.//ciderh.org.br/
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
MANIFESTACAO - PRE/DG/SGA/NUP

PROCESSO N.2 0007313-50.2025.6.05.8000
ASSUNTO: IMPUGNACAO E ESCLARECIMENTOS REFERENTES AO EDITAL N.2 90008/2025

1. A empresa CIDE - CAPACITACAO, INSERCAO E DESENVOLVIMENTO apresentou, na data de 12 de setembro de 2025,
impugnacao ao Edital do Pregdo Eletronico 90008/2025 (doc. 3489031), que visa a contratacdo de empresa especializada que
atue como agente de integracao, para operacionalizacdo do Programa de Estdgio do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, no
ambito da Secretaria e das Zonas Eleitorais da Capital, bem como para a execuc¢do de processo seletivo aberto ao publico, para
recrutamento e selecdo de estagiarios(as) de nivel superior e de nivel médio, regular ou profissionalizante, junto a
microempresas ou empresas de pequeno porte.

2. O certame estd agendado para 08 de setembro de 2025, as 10h, tendo sido apresentada tempestivamente a
impugnacao, respeitando-se o prazo de 03 (trés) dias uteis anteriores a data de abertura do certame.

3. A irresignacdo da Impugnante é em relacao a previsao de exclusividade de participacao de microempresas (ME) ou
empresas de pequeno porte (EPP) e a vedacdo de participacdo de Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse
Publico - Oscips, previstas nas alineas "j" e "k" da condicao 2.4 do Edital.

4. Alega, em sintese, que as restricbes impostas sao desprovidas de motivacdo técnica ou justificativa que demonstre
adequacdo e "vantajosidade" para Administracdo, tendo em vista que o objeto licitado admite execugao por diferentes tipos de
entidade. Argui, ainda, que a vedacao genérica quanto a participacdo de Oscips e a exclusividade para ME/EPP "ndo
demonstra por que tais agentes seriam incompetentes".

4.1. Aponta, igualmente, afronta ao interesse publico e a competitividade, bem como violagdo ao principio da isonomia, e
possivel risco de aumento de custos e diminuigdo de qualidade do servigo, havendo alternativas menos gravosas. Requer ao
final: a) provimento integral da impugnacao, afastando-se a exclusividade para ME/EPP e a vedacao genérica de participacao
de Oscips; ou, subsidiariamente b) “retificacdo do edital mediante a imediata juntada de (i) estudo técnico-quantitativo que
comprove a existéncia de ME/EPP aptas e a vantajosidade da exclusividade; (ii) justificativa especifica, com critérios objetivos,
para eventual vedagdo a OSCIPs; (iii) eventual previsdo de medidas menos gravosas para estimulo as ME/EPP".

5. Passando-se a andlise da impugnacdo, esta Pregoeira reforgca o entendimento ja explicitado na manifestacdao a
impugnacdo apresentada pela CETRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA - CIEEE, consignada ao
documento 3478065, de que a regra é estabelecer exclusividade para licitacao cujo valor estimado ndo ultrapasse R$
80.0000,00 (oitenta mil) reais, caso ndo se justifique as hipéteses de excecbes previstas no art. 49 da LC 123/2006;
que, por seu carater excepcional, deve ser evidenciada pela Administracao. Assim, foi demonstra, na fase interna da
licitagdo, a existéncia de vinte e quatro microempresas/empresas de pequeno porte do segmento com sede no Estado
da Bahia, conforme se verifica do Relatério da Consulta Parametrizada de Fornecedores, extraido do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF (doc. 3381559).

6. Quanto a vedacgdo de participacao de Oscips, rememoramos o Parecer 308/2022 (doc. 2205739) da Assessoria
Juridica de Licitagdes e Contratos (ASJUR1), no qual cita o Acérdao TCU n® 746/2014 - Plenario, conforme ementa a
seguir trascita:

REPRESENTACAO. GRUPO DE TRABALHO CRIADO PARA AVALIAR A LEGALIDADE DA
PARTICIPACAO DE ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO - OSCIP
EM CERTAMES DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. DESVIRTUAMENTO DA FORMA DE
RELACIONAMENTO COM PODER PUBLICO PREVISTA NA LEI N. 9.790/1999. QUEBRA DO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. IMPOSSIBILIDADE. CIENCIA AOS ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO.

1. As Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, atuando nessa

condicdo, é vedado participar de certames da Administracdo Publica Federal,

porquanto tal agir implica ofensa a Lei n. 9.790/1999, que dispde ser o Termo

de Parceria o meio adequado de relacionamento entre elas e o Poder Publico.

2. A participagcdo de OSCIP em torneios licitatérios da Administragdo Publica consubstancia
quebra do principio da isonomia, eis que tais entidades possuem benesses fiscais, a elas



concedidas para atuarem mediante o estabelecimento de Termo de Parceria. (TCU, Acérd&do n®
746/2014, do Plendrio, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, j. em 26.03.2014).

7. Do exposto, a unidade juridica concluiu que:

Nos termos do voto do Relator, a permissao para participacao de OSCIP’s em licitacoes
“desvirtuaria o objetivo primordial para o qual foram criadas, qual seja, estabelecer cooperacao
com o Poder Publico mediante a celebracdo do Termo de Parceria”. A natureza de colaboragéo,
essencial as OSCIP’s, diverge do carater comercial atinente a competicdo instaurada pela
Administracao.

8. Do exposto, esta Pregoeira manifesta-se pelo INDEFERIMENTO da impugnacdo da CIDE - CAPACITACAO,
INSERCAO E DESENVOLVIMENTO; reiterando que, frente aos pedidos de esclarecimentos apresentados
(docs. 3476591 e 3476611), e diante da solicitacao de modificagcdo do TR apresentada pelo setor demandante (doc. 3477748),
tais alteracOes exigem a republicacdo do edital, restituindo-se o prazo legal de 10 (dez) dias tuteis para apresentacdo da
proposta.

E a manifestacéo.
A ASSESD.
Salvador, 2 de setembro de 2025

Milena Heréda
Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por Milena Austregésilo Heréda, Analista Judiciario, em 02/09/2025, as 12:08, conforme
art. 19, § 29, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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PROCESSO : 0007313-50.2025.6.05.8000
INTERESSADO : COEDE
ASSUNTO : Agente de Integracao - Impugnacoes e Pedidos de Esclarecimentos

PARECER n? 378 / 2025 - PRE/DG/ASJUR1

1. Apods a publicacgdo do Edital do pregdo Eletronico n.2 90008/2025 (doc. n.2 3471800) , cujo objeto é a contratacao
de empresa especializada que atue como agente de integracao, visando a operacionalizacdao do Programa de Estagio
do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, no ambito da Secretaria e das Zonas Eleitorais da Capital, bem como para a
execucgdo de processo seletivo aberto ao publico, para recrutamento e selegdo de estagiarios(as) de nivel superior e
de nivel médio, regular ou profissionalizante, junto a Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte, foram
apresentadas impugnacgoes pelas empresas CIEE (doc. n.2 3476552) e CIDE (doc. n.?2 3489031), além de pedidos de

esclarecimentos juntados nos documentos n.25 3476591 e 3476611.

2. A vista do questionamento juntado no documento n.2 3476591, a Unidade demandante, no documento n.°
3477748, requereu a alteracao do item 5.1.1.2. a fim de que conste com a seguinte redacao:

“5.1.1.2. Promocao de processo seletivo, dentre os candidatos inscritos para as vagas ofertadas
de nivel superior e de nivel médio, regular ou profissionalizante, composto por avaliagdo objetiva
(online), mediante ampla divulgagao nas principais Instituicées de Ensino Superior, Ensino Médio
e Médio Profissionalizante da Bahia, credenciadas pelo Ministério da Educag&o.”

2.1. Ademais, foi solicitada a supressao do item 5.1.1.3.

2.2. De referéncia ao pedido de esclarecimento juntado no documento n.2 3476610, foi informado que o repasse da
bolsa dos estagiarios sera feita pelo TRE-BA, conforme o item 5.2.8. do Termo de Referéncia.

3. Quanto as impugnacoes apresentadas, a primeira delas questiona a previsdo de participacao exclusiva de
microempresas e empresas de pequeno porte, alegando que a previsao da Lei Complementar n.2 123/2006 nao é
absoluta e enumerando as excegbes albergadas nos incisos II e III do art. 49 da referida norma. Em apertada sintese,
o CIEE alegou que a restricao da participagdo no certame tomando como parametro exclusivamente o valor da
contratagao macula os principios da competitividade, economicidade e eficiéncia.

3.1. O CIDE, na impugnacao acostada no documento n.2 3489031, além de igualmente questionar a exclusividade
prevista na Lei Complementar n.2 123/2006, também indaga acerca da vedacdo da participacdo de OSCIPs,
argumentando que “a vedacdo genérica as OSCIPs e a exclusividade para microempresas e empresas de pequeno
porte ndo demonstram por que tais agentes seriam incompetentes” e que "a limitacdo de participantes pode elevar
precos, reduzir a qualificacdo técnica das propostas e inviabilizar solugdes que melhor atendam ao objeto, gerando
risco de aumento de custos e diminuicao de qualidade" e que o art. 49, III, da Lei Complementar n.2 123/2006 veda o
tratamento diferenciado para ME/EPP quando este nao for vantajoso para a Administracao Publica.

4. A Pregoeira acostou manifestagbes nos documentos n.°S 3478065 e 3489034, pontuando que a primeira
impugnante se limitou a elencar as hipdteses legais para o afastamento da exclusividade, sem trazer dados objetivos
que demonstrem o seu ponto vista, pressupondo que o art. 49 da citada lei ndo foi analisado pela Administracao, ao
sustentar que foi usado como parametro apenas o valor da contratacdo para restringir o carater competitivo do
certame, sem ter sido feita a ponderacao de principios. Anotou também que “a regra € estabelecer exclusividade para
licitacdo cujo valor estimado ndo ultrapasse R$ 80.0000,00 (oitenta mil) reais, caso ndo se justifique as hipoteses de
exceglOes previstas no art. 49 da LC 123/2006; que, por seu cardter excepcional, deve ser evidenciada pela
Administracdo."

4.1. Enfrentando os argumentos lancados na segunda impugnacao, reiterou as razoes suso referidas, para justificar
a previsdo de exclusividade para ME/EPP, informando acerca da existéncia de vinte e quatro
microempresas/empresas de pequeno porte do segmento com sede no Estado da Bahia, conforme se verifica do
Relatério da Consulta Parametrizada de Fornecedores, extraido do Sistema de Cadastramento Unificado de



4.2. Em relacdo a vedacao de participacao de Oscips, rememorou o Parecer 308/2022 (doc. 2205739) desta
Assessoria Juridica de Licitagbes e Contratos (ASJUR1), no qual citamos o Acérddo TCU n® 746/2014 - Plendario, para
concluir que a permissao para participacao de OSCIP’s em licitacdes desvirtuaria o objetivo primordial para o qual
foram criadas, qual seja, estabelecer cooperacao com o Poder Publico mediante a celebracao do Termo de Parceria e
que a natureza de colaboracgao, essencial as OSCIP’s, diverge do carater comercial atinente a competicao instaurada
pela Administracao.

4.3. Assim, opinou pelo indeferimento de ambas impugnacoes.

5. Ratificamos tudo o quanto registrado pela Pregoeira e, na mesma linha, opinamos pela rejeicao das razdes das
impugnantes.

6. Entretanto, por forca da alteracdo vindicada no instrumento convocatério pela Unidade demandante, para
realizagdo das provas online, consoante relatamos nos itens 2 e 2.1 deste opinativo, o edital devera ser
oportunamente republicado.

6.1. Recomendamos, entretanto, que antes da nova publicacdo seja colhida a manifestacdo da Secao de Andlise e
Aquisicoes acerca de eventual impacto da mudanca de formato da avaliacao objetiva na precificacdao dos servigos.

E o parecer.

Documento assinado eletronicamente por Claudia Nascimento Costa, Analista Judiciaria, em 05/09/2025, as 12:31, conforme
art. 19, § 29, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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Zimbra 092449090531 @tre-ba.jus.br

Re: [Esclarecimentos/Impugnacao]: 70013 - Pregao Eletronico - TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA - 900082025 - 08.09.2025

De : mahereda <mahereda@tre-ba.jus.br> sex., 05 de set. de 2025 10:35

Assunto : Re: [Esclarecimentos/Impugnagao]: 70013 - Pregao # 1 anexo
Eletronico - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA
BAHIA - 900082025 - 08.09.2025

Para : LicitacOes Linschoten e Lachimia Advogadas
<licitacoes@I2.adv.br>

Cc : Juliana Kaway Van Linschoten <juliana@I2.adv.br>,
Priscila Kadri Lachimia <priscila@I2.adv.br>, Marina
Andrade <marina@I2.adv.br>, selic <selic@tre-
ba.jus.br>

Prezada Licitante,

O Pregao 90008/2025 (Contratacdo de Agente de Integracdo) do TRE- BA foi
suspenso, considerando que as impugnagdes apresentadas ainda estdo sob
analise da Administracdo, podendo haver necessidade ou nao de alterar o Edital,
com consequente republicacdo do certame.

Assim, pedimos que as licitantes acompanhem o quadro de aviso do certame no
sistema Compras.Gov e, igualmente, as informagdes que serdo disponibilizadas no
Portal da Transparéncia do TRE- BA, no sitio www.tre-ba.jus.br ou no
link https://www.tre-ba.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-
contas/licitacoes/editais/editais-das-licitacoes-2025.

Quaisquer duvidas, estamos a disposicao.

Milena Austregésilo Heréda
Pregoeira

Nucleo de Pregoeiros

Tribunal Regional Eleitoral da Bahia (TRE-BA)
®© (71) 3373-7318

selic@tre-ba.jus.br

L

. SGA - COGELIC

Este e-mail e quaisquer arquivos transmitidos com ele s&o confidenciais e destinam-se
exclusivamente ao uso da pessoa ou entidade a quem enderecados.

Esta mensagem contém informagdes confidenciais e destina-se apenas ao individuo
nomeado. Se vocé nao é o destinatario nomeado, ndo deve divulgar, distribuir ou copiar
este e-mail.

No caso de engano no envio do e-mail, exclua-o imediatamente do seu sistema e
notifique o remetente.

Se vocé nao for o destinatario pretendido, sera notificado de que é estritamente proibido
divulgar, copiar, distribuir ou tomar qualquer acdo com base no conteudo dessas
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05/09/2025, 10:37 Zimbra
informacoes.

De: "Licitagbes Linschoten e Lachimia Advogadas" <licitacoes@I2.adv.br>

Para: "Milena Heréda" <mahereda@tre-ba.jus.br>

Cc: "Juliana Kaway Van Linschoten" <juliana@]I2.adv.br>, "Priscila Kadri Lachimia"
<priscila@|2.adv.br>, "Marina Andrade" <marina@I2.adv.br>

Enviadas: Quarta-feira, 3 de setembro de 2025 15:10:26

Assunto: [Esclarecimentos/Impugnacgéao]: 70013 - Pregao Eletrénico - TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA - 900082025 - 08.09.2025

REF. PREGAO N° 90008/2025
ORGAO LICITANTE: Tribunal Regional Eleitoral da Bahia - TRE-BA
DATA DO PREGAO: 08/09/2025

Prezados(as),

Em atengao ao instrumento convocatério acima referenciado, vimos, por meio deste,
solicitar esclarecimentos/impugnar a respeito dos seguintes pontos:

a. Impugnacao com relagdo ao item Exclusividade ME/EPP (anexo);

b. Considerando que foi informada a alteragdo do item 5.1.1.2 do Termo de
Referéncia, bem como a supressdo do item 5.1.1.3 do edital, solicitamos
esclarecimento quanto a necessidade de republicacao do edital.

Isso porque tais modificagdes impactam diretamente a formacao do valor a ser
praticado e, por se tratarem de alteragdes substanciais, entendemos ser
imprescindivel que haja ampla divulgagao oficial dessas mudangas, em respeito aos
principios da publicidade, transparéncia e isonomia que regem 0S processos
licitatérios.

Dessa forma, questionamos se havera republicacdo do edital com as devidas
retificagcdes, a fim de assegurar que todos os interessados tenham pleno
conhecimento das alteragdes promovidas.

Aguardamos retorno dentro do prazo legal e agradecemos desde ja pela atencéo
dispensada.

Atenciosamente,

https://correio.tre-ba jus.br/h/nrintmessage?id=167226&tz=America/Bahia 2/3
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Setor de licitagoes

(48] 3222-9799

{44} F0ET-0520 5
LINSCHOTEN E LACHIMLA

) 0 ADVOGADAS
@inschotenlachimiaady

Av. Jodo Paulino Vieira Filho, 672, Ed. Mew Center
Empresarial, sala 605, Maringad - PR, BT020-015
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DECISAO n° 3497175 / 2025 - PRE/DG/ASSESD

1. Tramitam os autos para apreciacao de pedidos de esclarecimentos e impugnacoes ao Edital do Pregao Eletronico
n.2 90008/2025, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada que atue como agente de integracao,
visando a operacionalizacdo do Programa de Estadgio do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, no dmbito da Secretaria
e das Zonas Eleitorais da Capital, bem como para a execucdo de processo seletivo aberto ao publico, para
recrutamento e selegdo de estagiarios(as) de nivel superior e de nivel médio, regular ou profissionalizante, junto a
Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte.

2. Em resposta aos pedidos de esclarecimentos, a SEREDE acostou aos autos as informacdes constantes do
documento n.2 3477748, solicitando alterag6ées no instrumento convocatoério.

3. A Pregoeira se manifestou, em documentos n.°S 3478065 e 3489034, pelo ndo acolhimento das razdes das
impugnantes.

4. Instada, a Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos - ASJUR1 se pronunciou mediante Parecer n.2 378/2025,
documento n.2 3493479.

5. Assim, lastreado no Parecer n.2 378/2025, da ASJURI1, cujo relatério e fundamentos passam a integrar a presente
decisdo, e, com base nas atribuicoes constantes do art. 143, VII, da Resolugdao Administrativa n.2 27/2024, julgo
improcedentes as impugnacdes ao referido edital, formuladas pelas empresas CENTRO DE INTEGRACAO
EMPRESA ESCOLA - CIEEE e CAPACITACAO, INSERCAO E DESENVOLVIMENTO - CIDE (documentos n®S
3476552 e 3489031).

6. Encaminhe-se ao Nucleo de Pregoeiros - NUP, para as providéncias devidas, inclusive notificar as impugnantes
da decisao proferida.

7. Ademais, diante do quanto indicado no documento n.2 3477748, encaminhe-se, simultaneamente, a
SGP/COEDE/SEREDE para realizar os devidos ajustes no Termo de Referéncia. Apds, os autos devem ser
encaminhados a SGA/COGELIC para atender ao disposto no tépico 6.1, do opinativo juridico, bem como atualizar a
minuta de edital.

RAIMUNDO VIEIRA
Diretor-Geral

Documento assinado eletronicamente por Raimundo de Campos Vieira, Diretor Geral, em 08/09/2025, as 10:26, conforme art.
19, § 29, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

—
-ail

eletrbnica

(=] i
ke Ty . . . . . . . L q. o
x i :'--'.'i',"|| A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-ba.jus.br/autenticar informando o cédigo verificador

: e 3497175 e o cédigo CRC 8716CCF5.

0007313-50.2025.6.05.8000 3497175v3


https://sei.tre-ba.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=3497175&crc=8716CCF5

	IMPUGNAÇÃO EMPRESA CIEE (3476552)
	ESCLARECIMENTO - PEDIDO 1 - EMPRESA AGIEL (3476591)
	ESCLARECIMENTO - PEDIDO 2 - EMPRESA CIDE ESTÁGIO (3476611)
	DESPACHO 3477748
	MANIFESTAÇÃO 3478065
	ESCLARECIMENTO - PEDIDO 3 COM RESPOSTA DA ÁREA DEMANDANTE (3489027)
	IMPUGNAÇÃO 2 (3489031)
	MANIFESTAÇÃO 2ª IMPUGNAÇÃO (3489034)
	PARECER 378 (3493479)
	ESCLARECIMENTO 4 - com resposta (3495591)
	DECISÃO 3497175

