TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
Assessoria Juridica de Licitacoes e Contratos

PAD n° 8171/2018
Assunto: Pregdo Eletronico n° 23/2019. Recurso
Parecer n°. 717/2019

1. Mediante doc. n° 170530/2019, a empresa ACECO TI S.A. impetrou Recurso contra a
decisdo do Pregoeiro que sagrou como vencedora do Pregao n° 23/2019 a licitante GEMELO DO
BRASIL S/A, alegando, em sintese, que “a documentacdo de habilitacdo da Recorrida” nao
atendia as exigéncias do Edital, arrematando, neste sentido, que os 03 (trés) atestados de
capacidade técnica apresentados pela empresa ndo comprovariam o atendimento a exigéncia

posta na condicdo 10.1.7, “b”, “1.b.1”, do ato convocatorio.

2. Por sua vez, em momento de contrarrazoes, a licitante GEMELO DO BRASIL S/A
mesmo alegando atender as exigéncias editalicias, afirmou, resumidamente, que o conteiner data
center deste Tribunal ndo possui certificacio da Norma ABNT NBR 10636, fato que teria se
confirmado em visita técnica feita pela concorrente, na qual ndo se viu qualquer indicio de
“(...)selo ou placa de certificacdo que deve trazer o tipo do produto, niimero de série, data de

fabricagdo e o niimero de controle da ABNT”.

2.1. Nesta senda, concluiu: “NAO sendo o Contéiner Data Center (CDC) do TRE-BA um
produto certificado, pois ndo existe nenhuma evidencia de tal fato, nem no Edital e nem préprio
ambiente seguro, o subitem 10.1.7., alinea “b”, deve ter interpretacdo alinhada com a situacdo

real do local onde serdo prestados os servigos a serem contratados e com as caracteristicas que
estdo efetivamente afetadas a norma ABNT NBR 10.636.”

3. Indo os autos a éarea técnica, ali se asseverou que as alegacdes da Recorrente ndo
mereceriam prosperar (doc. n® 168561/2018), afirmando-se: “a. a Norma ABNT NBR 10636
prescreve o método de ensaio, classifica e gradua, quanto a resisténcia ao fogo, as paredes e
divisorias sem funcdo estrutural, ndo tratando, porém, da toxicidade dos gases emanados pelo
corpo-de-prova durante a realizacdo dos ensaios; b. o atestado apresentado pela recorrida
(Gemelo do Brasil) comprova que a mesma jd efetuou servico compativel (qual seja,
manutengdo data center modular ou sala cofre com certificacio ABNT NBR 10636), atendendo

ao item 1.b.1. Tal comprovacdo é inferida pelo fato de o referido atestado citar explicitamente o
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método utilizado: ABNT NBR 10636: 1989 - “Divisorias sem Funcdo Estrutural — Determinagdo
da Resisténcia ao Fogo” ( Item 2. METODO UTILIZADO)".

3.1. No mesmo documento, a area sup0ds que o edital ndo teria exigido a apresentacdo de

certificacio ABNT 10636 “no momento da habilitacdo”, e sim “no ato de assinatura do contrato

e a cada 6 meses”, acrescentando, ainda, que a futura contratada se obrigaria a manter a referida

certificag¢do durante toda a vigéncia do ajuste.

4. No primeiro envio dos autos a esta Assessoria, solicitamos o retorno do processo, de
modo preliminar, a Secretaria de Tecnologia da Informacdo (STI), para juntada de documentagio
que comprovasse, de modo inequivoco, que o data center deste Tribunal possuia a certificacio
ABNT NBR 10636. Na ocasido, ressaltamos o fato de que no documento intitulado termo de
garantia e entrega (doc. n° 57485/2015) essa informacdo ndo restava clara, embora indicasse

suposta certificacdo com validade até o dia 26.06.2018, portanto, ja expirada.

5. Ainda assim, ndo foi possivel firmar nosso convencimento acerca da certificagdo em
pauta, pois os documentos carreados aos autos pela area técnica (docs. n°s. 179338/2019 e
179339/2019) nao atenderam ao propdsito da diligéncia. Sequer houve a juntada dos documentos
por nds requeridos. O setor, por sua vez, naquele momento, sustentou o entendimento de que “o
data center adquirido pelo TRE/BA é certificado pela norma ABNT NBR 10.636” (doc. n°
179339/2019).

6. Com esse cenario, um novo retorno a area solicitante se revelou necessario, desta vez
merecendo um arrazoado desta Assessoria (doc. n° 183672/2019 — Parecer n° 690/2019),
antecedido de reunido, no intuito de dar maior celeridade a conclusdao do certame, afastando,
portanto, eventual chance da nova diligéncia restar fracassada. Também participou da reunido a
titular da Coordenadoria de Aquisi¢des, Material e Patrimonio (COMAP), area diretamente
envolvida e afetada na questdo, vez que ali € que se tracam as diretrizes de pesquisa de precos e

regras editalicias, sempre com base no Termo de Referéncia elaborada pela unidade demandante.

7. Para atender a nova diligéncia, foram trazidos aos autos os docs. n°s. 189978/2019,
189984/2019, 190375/2019 e 190381/2019, juntando-se a eles manifestagcdes da 4rea
técnica/solicitante (docs. n°. 190021/2019 e 190393/2019), nas quais se sugere e afirma,
respectivamente, “a retirada de exigéncia da referida certificacdio (ABNT NBR 10636)”. Na

ocasiao, o setor colacionou aos autos novo Termo de Referéncia (doc. n° 190388/2019)1.

7.1. Afirma o setor que a exclusio decorre da auséncia de prova inequivoca da
certificagdo, e ainda, da informagdo dada pelo préprio fabricante “no sentido de que “a NBR

10636 ndo é a norma adequada para testar uma sala que ird abrigar hardware e dados”.

1 ~ , . . . . c o~ L .
Que ndo serd aqui examinado, pelo descabimento de tal medida em fase de apreciacdo de recurso. A propésito, novo TR
devera ser examinado em condi¢des usuais, apds encarte em minuta de edital.
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E o Relatorio.

8. Prima facie, cabe destacar a exigéncia editalicia em questdo, cujo cumprimento, pela

empresa ora declarada vencedora, foi questionado na peca recursal submetida ao nosso exame:
10.1.7. Qualificacdo técnica:

(...)

b) Um ou mais atestados de capacidade técnica-operacional, expedido por pessoa
Jjuridica de direito puiblico ou privado, que comprove que a licitante jd executou
servico compativel com cada um dos servigos listados no item 1.1 deste Termo de
Referéncia, contemplando os seguintes aspectos:

1.b.1. Manutengdo de ambientes do tipo data center modular ou sala cofre com
certificacdo ABNT NBR 10636, consistindo de elementos modulares (paredes, piso
e teto) e porta, todos resistentes a fogo, de forma a manter o ambiente certificado.

9. Ainda no ato convocatdrio (Termo de Referéncia), tratando sobre a exigéncia acerca da

certificagdo do contéiner, se vé:

“3.6. O data center modular do TRE/BA foi construido segundo a Norma ABNT
NBR 10636, a mesma que estabelece protecdo contra ameagas fisicas para salas-
cofre. Por conta disso, a Contratada deverd comprovar, na assinatura do

contrato e a cada 6 (seis) meses, capacidade técnica para prestar servicos em
data center modular certificado com a ABNT NBR 10636~

“4.1.29. Manter a certificacio ABNT NBR 10636 do data center modular, objeto
desta contratacdo, durante toda a vigéncia do contrato”.

(grifos atuais)

10. A questdo da certificacdo do contéiner data center foi, em verdade, tema de bastante
discussao nos autos, retroagindo ao Pregdo n°® 81/2018, no qual as exigéncias giraram em torno
de certificacdo da norma ABNT NBR 15247. Na ocasido, a empresa ACECO TI S.A, fabricante
do bem, impugnou o edital, afirmando justamente que o contéiner deste Tribunal nao possuia tal

certificacao.

11. Nesse contexto, o setor solicitante elaborou novo Termo de Referéncia, afastando a
condi¢cdo impugnada, ao tempo em que a substituiu por semelhante exigéncia restritiva, apenas

com alteracdo da norma a ser observada pelas licitantes, que passou a ser a norma ABNT NBR

10636. Ou seja, mantinha-se a exigéncia, mudava-se tdo somente a norma técnica.

12. Cabe, agora, esclarecer, que € vélida a insercdo de clausulas restritivas em licitagdes,
desde que ndo se trate de restricao injustificada, infundada, feita de modo a apenas “beneficiar

ou prejudicar alguns particulares”. Nos comentarios ao artigo 3°, § 1°, I, da Lei n° 8.666/93

2 .. ~ . . A . . L. . . . . ~
“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
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Marcal Justen Filho afirma®: “(...), a invalidade ndo reside na restric@o em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitacdo e com os critérios de selecdo da

proposta mais vantajosa’. (grifo nosso)

13.  Sendo assim, quando o setor conclui que ndo ha como se afirmar sobre a certificacdo do

contéiner data center deste Tribunal, inclusive pela auséncia de documentacdo neste sentido,

iremos nos valer, entdo, do quanto afirmado pelo ilustre doutrinador, para entender que a
restri¢do imposta nas condi¢des do edital do Pregdo n° 23/2019, versando sobre certificagdo de

norma ABNT, aparenta ser incompativel com o objeto da licitacdo. Trata-se, assim, de restricao

injustificada.

14. Voltando agora a afirmacdo da area técnica, lancada no doc. n° 168561/2018, é preciso
reforcar que o edital do Pregdo n° 23/2019 trouxe a exigéncia para a fase de habilitagdo e para a

fase de execucao contratual. No momento em que se pede as licitantes a prévia comprovacao de

manuten¢do em ambiente com certificagdo da norma ABNT NBR 10636, “de forma a manter o

ambiente certificado”, e posterior ratificacdo, no ato de assinatura do ajuste e a cada seis meses,

e por todo o periodo de vigéncia contratual, estamos criando, a0 mesmo tempo, condi¢do

habilitatéria e condicdo para a contratagdo. De qualquer modo, quando a restricdo ndo se
justificar, ndo podera ser exigida na licitacdo, seja qual for a fase. Alids, de forma geral, ampla,
toda exigéncia serd sempre uma condicdo de habilitacio para contratar com o ente publico,

independentemente do momento de comprovagdo do seu atendimento.

15. Retomando a questdo central, € preciso admitir, diante da afirmagdo da 4rea técnica em
conjunto com a instrugdo dos autos, que alternativa ndo restard a Administracdo sendo a

anulacao do Pregao n°® 23/2019.

16.  Nesse sentido, pontuamos que a Administracdo pode revogar seus atos com base em
critérios de conveniéncia e oportunidade, bem como anuld-los, em situagdes de verificada
ilegalidade. A Sumula n°® 473 do Supremo Tribunal Federal tem o seguinte enunciado: “A
administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos;, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagcdo

Jjudicial”.

estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sd@o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes ptblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991; “

3 Comentirios a lei de licitagdes e contratos administrativos — 15 ed. — Sdo Paulo: Dialética, 2012.
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17. Por seu turno, assim reza o art. 49, caput, da Lei n° 8.666/93: “A autoridade competente
para a aprovagdo do procedimento somente poderd revogar a licitacdo por razoes de interesse
puiblico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagcdo de

terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado”.

18. Afirmamos, antes, que as condi¢des restritivas podem ser inseridas nas licitacdes, desde

que devidamente justificadas. Ora, se a Administra¢do nio consegue comprovar a certificagdo do

contéiner data center, e mais do que isso, tem ddvida acerca da efetiva existéncia de certificacdo,
todas as condi¢des do ato convocatorio, que giraram em torno dessa questdo, estardo eivadas de
vicio insanavel. Mais uma vez recorrendo a Marcal Justen Filho, a condicao restritiva, in casu, é
invalida porque ndo se apresentam as necessarias justificativas, revelando eventual

incompatibilidade com o objeto licitado.

19.  Nao pode este Tribunal exigir que a futura Contratada seja certificada e mantenha a
certificagdo do bem durante todo o periodo de vigéncia contratual, alegando que assim o fez
porque o ambiente € certificado, para depois simplesmente admitir que a condicdo devera ser
excluida, em razdo de ndo se conseguir prova inequivoca de tal fato, sem que isso gere a

anulacdo do certame, até porque, além do vicio na condicdo restritiva, toda a instrucdo dos autos

se pautou na suposta certificacdo do ambiente seguro.

20. Para nio citar a farta documentagdo dos autos na qual se trata da certificagdo da norma
ABNT NBR 10636, preocupa-nos bastante a estimativa de prego feita pela Secao de Andlise e
Aquisi¢oes (SEAQUI), da qual foram excluidos os valores ofertados por outras empresas (doc.
n°® 92363/2019), mantendo-se tdo somente a proposta apresentada pela empresa ACECO TI S.A.,
apo6s informagdes da ABNT, no sentido de que apenas o fabricante e suas credenciadas seriam
empresas certificadas. Este fato, isolado, j4 recomendaria, a essa altura, a anulacdo do certame.
Perfilhamos do entendimento da empresa Zénite4, consultoria especializada, quanto a relevancia

desta fase:

“Veja-se, a pesquisa de precos: a) permite que a Administracdo escolha a
modalidade licitatoria adequada (no caso das modalidades da Lei n° 8.666/93) ou
opte adequadamente pela dispensa de licitacdo em razdo do valor; b) orienta a
Administracdo a avaliar a previsdo orcamentdria para custeio da despesa que
pretende realizar; c) impede que a Administracdo restrinja a competitividade
porque permite que ela utilize como valor estimado ou mdximo valores reais de
mercado; d) permite um julgamento adequado (pois pode-se avaliar quando um
preco € excessivo ou inexegqiiivel); e) influencia a execucdo do contrato: problemas
na execucdo podem decorrer de precos inexequiveis ou pode-se realizar
contratagcdo desvantajosa se o prego contratado foi acima do que o praticado no
mercado; f) permite a avaliacdo adequada de possiveis pedidos de reajuste,
repactuagoes ou revisdo de preco, na fase contratual. Além disso, a auséncia da

4 Disponivel em https://www.zenite.blog.br/a-relevancia-da-pesquisa-de-precos-para-o-processo-de-contratacao/
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pesquisa de precos pode conduzir a licitacbes desertas em razdo da utilizacdo de
precos estimados e/ou mdximos abaixo da realidade de mercado.

Assim, verifica-se que a pesquisa de precos embasa a tomada de uma série de
decisdes no andar do processo. Por isso, ela precisa ser bem feita, precisa se
orientar por precos reais e atuais e a busca deve ser ampla, realizada em vdrios
precos.

Decisoes equivocadas, tomadas com base em uma pesquisa de precos mal feita,
podem gerar uma série de consequéncias e problemas e inclusive podem resultar
em apontamentos e penalizacdes dos agentes publicos por parte dos orgdos de
controle”.

(grifo nosso)

21. A anulagdo decorrerd, portanto, da constatacdo da ilegalidade da condicdo restritiva, que,
como consequéncia, levou ao vicio na estimativa do preco maximo a ser admitido na licitacao.
Ressalte-se aqui que a anula¢do nao € uma faculdade posta a Administracdo, mas antes um dever

de “declarar nulo o ato praticado em desconformidade com a norma”.

22. Tratando sobre a questao, José dos Santos Carvalho Filho® afirma:

“A Administracdo Puiblica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o que
ndo é nem um pouco estranhdvel em vista das miltiplas tarefas a seu cargo.
Defrontando-se com esses erros, no entanto, pode ela mesma revé-los para
restaurar a situacdo de regularidade. Ndo se trata apenas de uma faculdade, mas
também de um dever, pois que ndo se pode admitir que, diante de situagdes
irregulares, permanega inerte e desinteressada. Na verdade, so restaurando a
situacdo de regularidade é que a Administracdo observa o principio da
legalidade, do qual a autotutela é um dos mais importantes coroldrios”.

“A anulacdo da licitagdo é decretada quando existe no procedimento vicio de
legalidade. Hd vicio quando inobservado algum dos principios ou alguma das
normas pertinentes a licitacdo; ou quando se escolhe proposta desclassificdvel;
ou ndo se concede direito de defesa aos participantes etc. Enfim, tudo quanto se
configurar como vicio de legalidade provoca a anulacdo do procedimento”.

(grifo nosso)

23.  Pelo exposto, julgamos que resta prejudicada a decisdo sobre o Recurso interposto pela
empresa ACECO TI S.A., vez que a anulacdo do Pregdo n° 23/2019 desconstituird todas as
consequéncias geradas pelo ato convocatério, inclusive a propria habilitagdo da empresa
GEMELO DO BRASIL S.A.

24.  Cabe lembrar que a anulacio pressupde que se assegure aos interessados a oportunidade
de se manifestar a respeit06, tal qual visto no art. 49, § 3°, da Lei n° 8.666/93, prevendo que, em

3 Manual de Direito Administrativo. 30 ed. Rev., atualizado e ampliado. Sdo Paulo: Atlas, 2016.
® Notifica-se da intencio de anulacio, concedendo-se prazo razoavel para manifestago.
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caso de “desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o contraditorio e a ampla
defesa”. Além disso, em se concretizando o efetivo desfazimento da licitagdo, as licitantes

ainda poderao interpor recurso, com fundamento no art. 109, I, alinea “c”, da Lei n° 8.666/93,

Eo Parecer, sub censura.
A ASSESD.

Salvador, 19 de setembro de 2019.

Silene Mascarenhas de Souza
Assessoria Juridica de licitacoes e Contratos
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