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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
Assessoria Juridica de Licitacoes e Contratos

PAD n.°7732/2019

Assunto: Impugnacado Pregao 29/2019. Servico de publicacdo de aviso de licitagdo em jornais de grande
circulacgdo local e nacional

Parecer n°. 636/2019

1. Os autos foram enviados a essa Assessoria para andlise de impugnacdo formulada pela empresa
GIBBOR PUBLICIDADE E PUBLICACOES DE EDITAL EIRELI EPP (doc. n° 163416/2019), versando,
em sintese, sobre a indicagao dos jornais A TARDE e CORREIO DA BAHIA, na especificacdo do item 1 do
objeto do Pregdo n°® 29/2019 (item 3.1 do Termo de Referéncia).

1.1. Aduz a impugnante que “nessa informagdo estd faltando o jornal Tribuna da Bahia”,

arrematando, nesse desiderato, que o referido jornal “é considerado também um jornal de grande circulagdo
no Estado da Bahia”.

1.2. Indica, assim, que outros 6rgdos publicos fazem “suas publicacbées na Tribuna”, ao tempo em
que apresenta lista, neste sentido, concluindo com o pedido de inclusdo do citado jornal “nas especificacoes

do Item 17, ressaltando que “a lei 8.666 também prevé a ampla competicdo nas licitagoes publicas™.

2. Indo os autos a area solicitante, a fim de subsidiar manifestacao do Pregoeiro, conforme registrado
em doc. n° 1634172019, a Secdo de Licitacdes (SELIC) se mostrou favoravel ao acolhimento da
Impugnacao, registrando-se ali: “Realmente pode haver outros jornais que atendam o requisito da ampla
divulgacdo, mormente porque hoje em dia os jornais tem sua versdo digital, podendo ser acessado por

qualquer pessoa em qualquer lugar do mundo”.

3. O Pregoeiro, por sua vez, corrobora o entendimento da SELIC, ao tempo em que arremata (doc. n°
163590/2019): “Entendemos que restringir como de abrangéncia local apenas os jornais A Tarde e Correio
da Bahia, assim como de abrangéncia nacional apenas o Valor Econdémico e Folha de Sdo Paulo,
representam, de fato, uma restricdo a competitividade do certame, o que é vedado pelos normativos que
disciplinam o processo licitatorio. Como pontuou a Chefia da SELIC na sua manifestacdo, hoje em dia os
Jjornais tém sua versdo digital, podendo ser acessado por qualquer pessoa em qualquer lugar do mundo, ndo
sendo recomendado que haja indicagdo taxativa dos veiculos de comunicacdo a serem usados nas

divulgacoes locais ou nacionais”.
E o breve Relatdrio.

4. De inicio, cabe destacar a acertada escolha ao se receber a mensagem inserta no doc. n° 163416/2019

como Impugnacao.
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4.1. O esclarecimento objetiva tdo somente a elucida¢do de alguma disciplina do edital que ndo
tenha restado suficientemente clara, ndo havendo, necessariamente, o apontamento de uma ilegalidade.
Quando identificada suposta ilegalidade no conteido das cldusulas editalicias e o particular desejar a
correcdo desses vicios, ou seja, quando objetivar a retificacdo do edital, apresenta-se peca de impugnacdo,

instrumento correto para que cidadaos e licitantes se oponham aos termos do ato convocatorio.

4.2.  In casu, é o que realmente se apresenta: entende a empresa GIBBOR que o edital do Pregio n°
29/2019 precisa ser alterado, para que deixe de contemplar, na especificacdo do item 1, a indicacdo dos
jornais A TARDE e CORREIO DA BAHIA. Destarte, sera esse o tratamento da presente analise.

5. Ainda de forma preliminar, cabe-nos esclarecer que o impedimento para a insercdo de clausulas
restritivas, em licitagdes, ndo € algo absoluto, como aparentemente se poderia imaginar, nos termos da
manifestacdo do Pregoeiro, trecho acima transcrito. O que ndo se permite é a restricdo injustificada,
infundada, feita de modo a apenas “beneficiar ou prejudicar alguns particulares”. Nos comentarios ao artigo
3°,§ 1°, I, da Lei n° 8.666/93", Marcal Justen Filho afirma®: “Portanto, a invalidade néo reside na restricdo
em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitacdo e com os critérios de

selecdo da proposta mais vantajosa’”.

6. Portanto, a restri¢ao € possivel, desde que devidamente motivada. In casu, aparentemente, ndo mais
se justifica, sendo for¢coso admitir que esta unidade consultiva, por ocasido da anélise da minuta de edital,
deveria ter solicitado a juntada dos elementos que demonstrassem a razdo de ter-se indicado, para os dois
itens (item 1: publicacdo de aviso de licitagdo em jornal de grande circulagdo local; item 2: publicacdo de

. .. - . . - . . . e 3
aviso de licitacdo em jornal de grande circulagc@o nacional), jornais especificos’.

7. Ora, a lei de licitacOes, neste particular (divulgacdo de avisos de licitagao), estabelece:

“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos, dos
concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser publicados
com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

I-no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente
com recursos federais ou garantidas por institui¢des federais;

(...

IIT - em jornal diario de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em jornal de
circulacdo no Municipio ou na regiao onde sera realizada a obra, prestado o servico, fornecido,
alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administracdo, conforme o vulto da licita¢do, utilizar-se
de outros meios de divulgacdo para ampliar a area de competicdo.”

7.1. Por sua vez, a norma que regulamenta o Pregdo (Lei 10.520/2002), assim reza:

“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacio dos interessados e observara as
seguintes regras:

Deart 32 A licitagéio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculac@o ao
instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes pblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5% a 12 deste artigo € no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; «

2 Comentarios 2 lei de licitacdes e contratos administrativos — 15 ed. — Sao Paulo: Dialética, 2012.

? Para o item 1, A TARDE e CORREIO DA BAHIA; para o item 2, VALOR ECONOMICO e FOLHA DE SAO PAULO.
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I - a convocacio dos interessados sera efetuada por meio de publicaciao de aviso em diario oficial
do respectivo ente federado ou, nao existindo, em jornal de circulacio local, e facultativamente,
por meios eletronicos e conforme o vulto da licitacao, em jornal de grande circula¢io, nos termos
do regulamento de que trata o art. 2°;”

7.2. Ja o Decreto 5450/2005, que criou o Pregio Eletronico, dispoe:

Art. 17. A fase externa do pregdo, na forma eletronica, serd iniciada com a convocacdo dos
interessados por meio de publicacdo de aviso, observados os valores estimados para contratacio e os
meios de divulgacao a seguir indicados:

I - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil reais):

a) Diario Oficial da Uniao; e

b) meio eletrdnico, na internet;

IT - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil reais) até R$ 1.300.000,00 (um milhdo e
trezentos mil reais):

a) Diario Oficial da Unido;

b) meio eletrOnico, na internet; e

¢) jornal de grande circulac¢ao local;

III - superiores a R$ 1.300.000,00 (um milhéo e trezentos mil reais):

a) Diario Oficial da Unido;

b) meio eletrdnico, na internet; e

c) jornal de grande circulacao regional ou nacional.

§ 1° Os 6rgios ou entidades integrantes do SISG e os que aderirem ao sistema do Governo Federal
disponibilizardo a integra do edital, em meio eletrénico, no Portal de Compras do Governo Federal -
COMPRASNET, sitio www.comprasnet.gov.br.

8. Sendo assim, a Administragdo, por forca das normas de regéncia, esta obrigada a divulgar seus avisos

de licitacdo em periddicos com tais caracteristicas, a saber, que tenham circulacdo local ou circulacdo

nacional, a depender do caso. Compete-lhe, ainda, de forma mais atual, a divulgagdo por meio eletrdnico,

para maior alcance dos potenciais interessados.

0. Obviamente, a regra ndo € posta a toa. Uma licitagdo valida, regular, pressupde ampla divulgacio,
com a antecedéncia que permita a participacdo do maior nimero de interessados, potencialmente aptos a
contratar com a Administragdo. Entretanto, embora a lei indique forma e meios de divulgacdo, em nenhum
dos dispositivos ha definicdo ou sequer parametros para a correta caracterizagiao dos periddicos como jornal

regional, local, ou nacional. Isso fez com que cada Orgao, nos seus certames, indicasse os critérios para a

afericdo e comprovacao de tais qualidades, ora elegendo-se a tiragem, ora a efetiva circulagdao, combinados,

ainda, com declaragdes e atestados emitidos por entidades competentes.

10. Nao por outra razdo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) teve que enfrentar a matéria, em
momentos distintos, justamente abordando a questio da correta divulgacdo dos certames, em fun¢cao do meio
utilizado pela Administragdo. Ou seja, a questdo da correta divulgacdo, em jornais que efetivamente se
enquadrem nas caracteristicas da lei e, portanto, atendam a finalidade das normas, nao passou despercebida
pelo ()rgﬁo de Controle. Podemos citar, neste sentido: Acérddo n® 9/2004, Plenario; Acérdiao n® 233/2006, 17
Camara; Acérdao n° 10.076/2011, 1* Camara; Acérdiao n°® 6.848/2011, 1* Camara; Acordio n° 205/2006, 2°
Camara; Acérddo 1.795/2015, Plenario.

11. A celeuma se estabeleceu, pela primeira vez, para este Tribunal, no processo SADP n°® 6963/2004,
ocasido em que esta Assessoria, formalmente consultada, tragou os critérios para a defini¢do de jornal de

grande circulacdo regional ou nacional. Em razdo de estar intimamente ligado ao fato da indica¢cdo nominal
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dos jornais aceitos para a divulgacdo dos avisos de licitagdo desta Casa, vale a pena a parcial transcri¢do do
Parecer n°® 53/2004:
“PARECER N’ 53/2004

Ante a perspectiva da promog¢do de pregbes objetivando a aquisicdo de bens e servigos
superiores a R$650.000,00 e da consegiiente necessidade da contratagdo dos servigos de publicacdo
em jornal de grande circulacdo regional ou nacional formula o Secretdrio de Administracdo,
substituto, consulta nos seguintes termos:

a) Como estabelecer critérios para definir: “jornal de grande circulacdo regional ou
nacional” (Decreto n 3.555/2000 c/c Decreto n° 3.693/2000);

()

2.0 - A questdo nodal, entdo, é definir os pardmetros do que vem a ser grande circulacdo
regional e nacional. Das informagdes até aqui colacionadas, seja a lei — fonte formal do direito, a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ou a opinione dos tratadistas renomados, decorre
transparente ndo ter a lei as definido, nem terem os outros dois mananciais as explicitado
metodicamente. Nesse diapasdo o que temos sdo raciocinios construidos e consubstanciados em
decisoes da corte de contas e na melhor doutrina especializada.

2.1 — Nessa perspectiva serd de grande circulagdo o jornal que detenha a maior abrangéncia
e penetragcdo em seu trdnsito, bem assim consumido pelas populacées em mira, isto é, gue circule na
maioria _das localidades, sendo em todas, integrantes do espaco geogrdfico delimitado pela
administra¢do e no qual deverd ocorrer a veiculagcdo — seja regional ou nacional. Sem olvidar,
essencial, de abarcar o local (municipio ou estado) onde estd sediada a administragdo que
impulsiona o certame, bem assim a localidade ou localidades onde se prestard o servico ou se
entregard o objeto da licitagdo.

2.2 — Partindo para delimitar a drea abrangida pela expressdo regional, creio que a
finalidade de sua inser¢do pelo legislador foi a de indicar drea distinta e superior a daguela do
simples local (do municipio ou do estado) da sede do 6rgdo promotor do evento e de onde se dard a
execugdo do objeto. Reforca esta idéia a estrutura escalonada disposta no Decreto n°® 3.555/2000,
para as alineas “a”, “b” e “c” do art. 11. Neste para o teto fixado na primeira alinea ndo hd a
necessidade que a publicagdo do aviso também se faca em veiculo privado. Ao passo que para as
demais, “b” e “c”, faz-se imprescindivel a ocorréncia da veiculacdo em jornal de grande circulacdo

local e em jornal de grande circulacdo regional ou nacional, respectivamente.

2.3 — Hd inegavelmente uma correlagdo progressiva entre valor da contratacdo e porte da
drea onde se procederd a publicacdo do aviso e veiculo de comunicacdo (jornal). E assim o é porque
0 que se estar a visar é o maior alcance da competitividade e condugdo ao conseguimento de melhor
prego.

2.4 — Com efeito, parece-me que regional estd a se reportar as cinco regioes nas quais se
Considerado isto jornal de grande circulagcdo regional serd aquele que circule na maioria dos
estados, sendo em todos, integrantes de um daqueles cinco espacos geogrdficos. Deve-se atentar,
mutatis mutandi, para a aplicabilidade da assertiva contida no relatorio do Ministro Homero Santos
na Decisdo 233/96 do TCU, citada, o que implica avaliar a penetracdo que tal jornal possua nos
estados em que circule, vale dizer em quantos municipios desse estado tém circulagdo.

2.5 — Na esteira da argumentagdo exposta no pardgrafo precedente, cujos comentdrios tecidos
em sua parte final também se fazem pertinentes e indispensdveis, serd o jornal de grande circulacdo
nacional aquele que circule na maioria das Unidades da Federacdo, sendo em todas, constituintes
do nosso Pais.

2.6 — Para aferir se a veicula¢do dos jornais abrangem a regido definida, bem assim qual
dentre eles é o de maior circulagdo, poderd a Administracdo estabelecer a obrigatoriedade de
apresentagdo, por parte dos concorrentes, de documento formal, atestado, declaragdo, etc. — emitidos
por pessoa juridica de direito privado, revendedores e distribuidores de jornais, institutos, etc. —,
expressando ter o jornal circulacdo na drea delimitada pelo Orgdo, informando, ainda, as
localidades (municipios, estados, etc.) onde a veiculacdo ocorre.
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2.7 — A proposito, nessa drea de auditagem da veiculagdo jornalistica, hd no Brasil o Instituto
Verificador de Circulagdo — IVC, que através de técnicas especializadas de auditoria apura a
circulagdo de jornais e revistas dos editores a ele filiados. O IVC possui site na Internet e divulga as
informagoes e auditorias de mais de 300 publicagcdes (jornais e revistas) inscritas no Instituto, de
cujos dados, entretanto, so tém acesso as empresas filiadas.

2.8 — Volvendo ao caso em foco, mais precisamente ao interesse deste Orgdo, circulagd@o
regional serd aquela ocorrente na Regido Nordeste, nos estados que a compdem, e circulacdo
nacional a definida no pardgrafo 2.5.

2.9 — Havendo indefinicdo fundada e persistente se regional ou nacional, que possa se
descortinar ante a necessidade de contratagdo, a solugcdo serd a veiculacdo em jornal de grande
circulagdo nacional, de molde a preservar o principio da publicidade e a assegurar a ampla
concorréncia almejada pela lei”.

12. A partir dai, verifica-se que o entendimento deste Tribunal se ampliou, para admitir que apenas se
enquadrariam na defini¢do de jornal de grande circulagdo local os periddicos A TARDE e CORREIO DA
BAHIA®. Nos documentos disponibilizados pela SELIC, em pasta puiblica, é possivel ver que desde 2008
assim vem sendo feito (Pregdo n° 007/20008; Pregdo n° 22/2009; Pregao n° 24/2011; Pregdo n° 62/2012° ;

Pregdo n°® 64/2014; Pregdo n° 29/2019%).
13. A par disso, no processo SADP n° 31.483/2014 (do qual se originou o Pregdo n° 64/2014) esta

Assessoria fez a seguinte observagao :

“Encontra-se vigente o contrato n° 79/2012, que expirard, contudo, em 18.09.2014, que trata do
objeto que se pretende contratar. Contudo, quando das tratativas para a prorrogagdo do ajuste,

verificou-se que a contratada encontra-se impedida de licitar com a Unido.

A COGELIC informa a fl. 54 que manteve a indicacdo dos jornais A Tarde e Correio da Bahia,
como periodico local, e Folha de Sao Paulo e Valor Econémico, para os nacionais, com base em
tabelas do Instituto Verificador de Circulagdo, constante dos autos do processo n° 40.300/2012.

Justifica que o exiguo prazo para contratagdo impede a realiza¢do de nova consulta.

Ndo vemos obice que a contratacdo se dé nos termos em que € pleiteada, contudo, recomenda-se que,
na decorréncia da vigéncia do contrato, se faca os estudos devidos a fim de se verificar se aqueles
Jornais ainda atendem aos requisitos legais de publicacdo, ou, ainda, se existem outros que também
se enquadrem na definicdo legal. Em se verificando que a situacdo modificou-se, o ajuste ndo deve
ser prorrogado.

(grifos atuais)

* No parecer exarado no processo SADP n° 24.648/2007, encontramos:

“No que tange aos jornais de grande circulagdo local, é notorio que apenas os periodicos A Tarde e Correio da Bahia possuem penetragdo
significativa em todas as regioes do Estado. (grifo atual)

Relativamente aos jornais de grande circulagdo regional ou nacional, ante o rol de periddicos que podem atender a determinagdo legal,
Jjulgamos que o edital deverd exigir que a licitante vencedora apresente documento comprovando a veiculagdo do jornal, no minimo, nas
principais cidades da Regido Nordeste.

Objetivando evitar diividas acerca da diferenciagdo entre os conceitos de circulagdo regional e nacional, juntamos cdpia de parecer exarado
por esta Assessoria Juridica no expediente protocolizado sob o n°. 6.963/04 .

> A partir desse pregdo também passou a se indicar os jornais FOLHA DE SAO PAULO e VALOR ECEONOMICO para o item jornal de

circulagdo nacional.
® Hoje, em questdo.
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14.  Considerando, entdo, que a indicacao dos jornais se repetiu no presente processo, a conclusdo a que

chegariamos, como regra, seria: empreendidos os estudos, a area solicitante constatou a pertinéncia da

restricdo. Entretanto, em leitura ao doc. n° 163417/2019, percebe-se, forcosamente, que nao foram renovados
os estudos acerca da questdo; por outro lado, repetimos, na oportunidade do exame da minuta editalicia,
deixamos de rememorar o assunto, para que aos autos fossem trazidas as justificativas da indicagdo em

pauta.

15. Com esse cendrio, quando resta claro que a restricdo ndo foi devidamente motivada, opinamos pelo
acolhimento parcial da impugnacio da empresa GIBBOR PUBLICIDADE E PUBLICACOES DE EDITAL
EIRELI EPP e, consequentemente, recomendamos a alteracdo do edital, para que seja excluida, da
especificacdo do item 1, a referéncia aos jornais A TARDE e CORREIO DA BAHIA. Na mesma linha de
raciocinio, também deve ser suprimida, da especificagdao do item 2, a referéncia aos jornais FOLHA DE
SAO PAULO e VALOR ECONOMICO.

15.1. Nao ha razdo, pelos motivos aqui delineados, para que se mantenha a indicacdo original,
tampouco para que se amplie a restricdo, indicando-se o jornal TRIBUNA DA BAHIA, como quer a

Impugnante.

16. Nesse contexto, vale ressaltar que, ao final da licitacdo, a “escolha” da Administracdo devera recair
sobre jornal que efetivamente dé ampla divulgacdo aos seus certames, nos termos da lei, e em face das

reiteradas decisdes do Orgio de Controle’.

16.1. Cumpre dizer que ndo se recomenda a veiculacdo de avisos de licitacdo em jornais tidos como

sensacionalistas.

16.2. Cabe lembrar, ainda, que embora a tendéncia moderna seja para o uso cada vez mais frequente

das formas digitais, assim ndo estd previsto nas regras vigentes, ndo podendo adotar-se o jornal digital ou a

veiculacdo de avisos em sitios eletronicos, com exclusividade.

Eo parecer, sub censura.
A ASSESD.

Salvador, 16 de agosto de 2019.

Silene Mascarenhas de Souza
Assessoria Juridica de Licitagoes e Contratos

7 Vale mostrar o Enunciado Acérddo 3126/2011-Plendrio: “A auséncia de divulgacio do aviso de licitagdo no Didrio Oficial do
Estado e em jornal de grande circulac@o constitui erro de procedimento capaz de comprometer o maior objetivo de uma licitacdo,
que € propiciar a ampla competitividade entre as empresas”.
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