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PROCESSO : 0017004-88.2025.6.05.8000
INTERESSADO : SESTE - EJE
Curso “ATENDIMENTO A COMUNIDADES QUILOMBOLAS E NORMATIVOS DO CNJ - INTERFACE COM A JUSTICA

ASSUNTO :
ELEITORAL”

PARECER n? 492 / 2025 - PRE/DG/ASJUR1

1. Chegam aos autos a essa Assessoria Juridica de Licitagoes e Contratos albergando solicitacdo encaminhada pela
SESTE - Secdo de Estudos Eleitorais (doc. n? 3544346), que no ambito das suas atribuigdes, sugere a contratacéao do
curso “ATENDIMENTO A COMUNIDADES QUILOMBOLAS E NORMATIVOS DO CNJ - INTERFACE COM A JUSTICA
ELEITORAL”.

2. O treinamento in company, com carga horaria total de 4 (quatro) horas, serda ministrado no formato EAD, sincrono,
nos dias 06 e 07 de novembro de 2025, das 10:00 as 12:00 horas. A capacitagdo tem como publico-alvo magistradas e
magistrados; servidoras e servidores ligados a jurisdicdo eleitoral, preferencialmente no interior do Estado.

3. Para justificar a contratacao foi informado que o treinamento visa capacitar os participantes a atuarem de forma
ética, empatica e juridicamente fundamentada no atendimento e garantia dos direitos eleitorais de comunidades
quilombolas, promovendo inclusdo e respeito as suas particularidades. Para tanto, em atendimento a Resolucdao CNJ n?
599/2024, o treinamento sobre o tema, no ambito deste Tribunal, trard conhecimentos sobre a legislacao nacional e
internacional aplicavel as comunidades quilombolas, viabilizando, ainda, a participagdo de membras de referida
comunidade como instrutoras do evento.

4. ProplOe-se a contratacdo da empresa OFFICE SERVICOS LTDA, CNPJ: 19.074.876/0001-00, sendo que o conteudo
explanado pelas instrutoras Sabrina de Paula Braga e Erica Soares Martins, sob o argumento de que as
profissionais possuem expertise na matéria, conforme chancelam curriculos constantes da Proposta Comercial (doc. n®
3544349) e do documento n? 3544353. No tépico 4 do Projeto Béasico (doc. n? 3544351) consta que ambas possuem
vasto conhecimento sobre a tematica “Quilombolas”. Quanto a qualificacdo de Sabrina de Paula Braga e Erica
Soares Martins, foram feitos os seguintes apontamentos:

SABRINA DE PAULA BRAGA Analista Judicidria do TRE-MG desde 2006. Doutoranda e Mestra em Direito Politico pela
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Docente dos Cursos de Pds-Graduagdo em Direito Eleitoral e Processual
Eleitoral da Pontificia Universidade Catolica do Parana e do IDP. Instrutora de Escolas Judicidrias Eleitorais: TSE, Acre,
Amapd, Amazonas, Bahia, Ceara, Goias, Mato Grosso, Minas Gerais, Pard, Parana, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte e
Roraima. Credenciada pela ENFAM. Assistente de Pesquisa da Escola Judiciaria Eleitoral do Tribunal Superior
Eleitoral/EJETSE. Foi Coordenadora do Eixo "Participacdo de Grupos Minorizados" da Capacitagao Nacional EJEs e
Integrante da Comissdo de Promocao de Igualdade Racial no d&mbito da Justica Eleitoral. Membra da Academia Brasileira

de Direito Eleitoral e Politico - ABRADEP. Link para Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/9577301555003318

ERIKA SOARES MARTINS Servidora Ptblica. Referéncia Técnica na Diretoria Estadual de Politicas para Igualdade Racial
e Povos Tradicionais- DEPIRPT subordinada a Subsecretaria de Direitos Humanos da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social de Minas Gerais - SEDESE. Quilombola do Quilombo Faceira, municipio Chapada do Norte, vale do
Jequitinhonha. Irm& do Rosério da Irmandade de Nossa Senhora do Rosario dos Homens Pretos de Chapada do Norte.
Tecndloga em Gestdo Ambiental, pelo Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do Norte de Minas Gerais-
IFNMG, Campus Aracuai. Educadora popular e educadora ambiental. Mediadora de Conflitos Certificada. IMA- Instituto de
Mediagdo e Arbitragem. Membra do Conselho Estadual de Promogdo da Igualdade Racial- CONEPIR/MG e Comissdao
Estadual para o Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais CEPCT/MG, onde atuou também como

secretaria executiva nos referidos espacos.
5. Por meio do documento n? 3545344, providenciou-se a anuéncia quanto ao Projeto Basico.

6. Com a finalidade de atestar a regularidade da empresa OFFICE SERVICOS LTDA, foram anexados aos autos (doc. n®
3544366): Certiddo negativa de débitos trabalhistas, valida até 06/04/2026; Certiddo Positiva com efeitos de Negativa
de Débitos relativos a tributos federais e a divida ativa da Unido, valida até 06/04/2026; Certiddao negativa correcional


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5904

(e-PAD, CGU-P], CEIS, CNEP e CEPIM), vdlida até 07/11/2025; Certiddo negativa de condenagdes civeis por
improbidade administrativa e inelegibilidade; Certidao de débitos tributdrios perante o Estado de Minas Gerais, valida
1
até 06/01/2026u; Certidao negativa de débitos trabalhistas, valida até 06/04/2026; Certiddo Positiva com efeitos de
2
Negativa de Débitos relativos a tributos federais e a divida ativa da Uniéou, vélida até 22/12/2025; Certidao de
débitos tributarios perante o municipio de Belo Horizonte-MG, vélida até 07/11/2025.

7. Nos termos da Proposta Comercial (doc. n® 3544349), o treinamento in company, no formato EAD, sincrono, com
carga horéria total de 4 (quatro) horas, possui custo de R$ 2.142,80 (dois mil cento e quarenta e dois reais e oitenta
centavos).

8. Quanto a justificativa de prego, para demonstrar que o valor cobrado ao Tribunal estaria compativel com os valores
praticados no mercado, a SESTE informou (doc. n® 3545345):

“Trata-se de proposta de contratacdo para a realizacdo do curso “ATENDIMENTO A COMUNIDADES QUILOMBOLAS E
NORMATIVOS DO CNJ - INTERFACE COM A JUSTCA ELEITORAL” (doc. 3544351) a ser ministrado pela Prof? Sabrina de
Paula Braga e pela Servidora Erika Soares Martins, servidora publica do Estado de Minas Gerais e membro de comunidade
quilombola, na modalidade EAD a ter lugar nos dias 06 e 07 de novembro de 2025, com duracao total de 4 (quatro) horas-
aula.

A capacitacdo em causa atende aos requisitos inscritos na Res. CNJ 599/2024, com exigéncia de curso sobre legislacao
nacional e internacional aplicavel as comunidades quilombolas, inclusive com sensibilizacdo cultural quanto ao tema por
meio da participacdo de lideranga quilombola. Esses requisitos inscritos no art. 10 da mencionada Resolugao estdo atendidos
pelo curso proposto.

Ressalte-se que a contratagdo levou em consideragdo o valor da hora-aula que corresponde integralmente a Gratificagao por
Encargo de Cursoe Concurso (GECC), conforme a Resolugdo TSE n? 23.545/2021 (art. 82, inciso IV), o que demonstra sua
compatibilidade com valores de mercado. (...)"

9. A EJE, de seu turno, concordou com a proposta de treinamento (doc. n® 3546422).
10. A disponibilidade orcamentdria para fazer frente a despesa foi confirmada pela SEMARC (doc. n? 3568852).

11. Apés ser instada por esta Assessoria Juridica de Licitagoes e Contratos (doc. n® 3570154), para que esclarecesse
sobre a natureza da contratacao, a SESTE pontuou (doc. n? 3572255):

“Em atencdo a manifestacdo da ASJUR (doc. 3570154), ressalte-se que se trata de contratacdo de pessoa juridica, por meio
da qual as palestrantes ministrardao o curso em causa. Nada obstante, a indicagdo do valor da hora considerada a
"gratificacdo por encargo de curso ou concurso no ambito da Justica Eleitoral" teve o conddo apenas de indicar a
conformidade do valor/hora de modo até mesmo inferior aos pregos praticados pelo mercado, para demonstracdo da

viabilidade dos honorarios a serem pagos. (...)"”
E o0 breve relatdrio.

12. A nosso ver, a justificativa para a participacdo do publico-alvo no citado evento foi devidamente apresentada.
Ademais, da andlise da qualificacdo das instrutoras é possivel inferir que se tratam de profissionais com ampla
experiéncia acerca da matéria que serd ministrada, restando atendidos os requisitos da singularidade e da notéria
especializacao, conforme disposto no art. 62, XIX da Lei n® 14.133/2021.

13. No que se refere ao preco, a SESTE registrou que o preco da hora-aula foi definido com base no valor de
Gratificacdo por Encargo de Curso e Concurso (GECC), conforme a Resolucdo TSE n® 23.545/2017 (art. 89, inciso IV), o
que demonstraria sua compatibilidade com valores de mercado, ja que estariam abaixo do preco médio praticado.
Ocorre que, uma vez que a contratacao sera formalizada por intermédio de pessoa juridica, tendo por embasamento as
regras da Lei n? 14.133/2021, em se tratando de inexigibilidade de licitacao,a justificativa de preco prevista no art. 72,
VII deve seguir os parametros estabelecidos no art. 12, §§92 e 109 da Portaria TRE/BA n® 742/2022, que dispde:

Art. 19. A realizacdo de pesquisa e estimativa de pregos das contratagdes em geral e a instrugdo das contratagoes diretas
realizadas no ambito do TRE-BA obedecerdo aos critérios e procedimentos estabelecidos neste ato, sem prejuizo da
observéancia de outras normas especificas de aplicacao obrigatdria na Administragdo Publica Federal.

(...)

§92 Nas contratagOes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida no §22 deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precos estao em
conformidade com os praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratacao pela Administracao, ou por outros meios idoneos, tais como cépias de contrato e de notas de

empenho.
§10 Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha comercializado o objeto anteriormente, a

justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada mediante comparativo com
contratacao de objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar, para tanto, especificacoes
técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

13.1. Cabe, ademais, trazer a baila o que dispoe a ORIENTACAO ASJUR1 N.2 01/2023 (doc. n? 2274104) sobre a
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questdo:

“(...) 2.2.5. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Em todas as contratagoes de eventos de capacitagdo é imprescindivel instruir os autos com a justificativa de prego, exigida

pelo inciso VII do art. 72 da Lei de Licitagdes, e disciplinada, no ambito interno, pela Portaria DG TRE-BA n2742/2022, que
reza:
Art. 19. A realizag@o de pesquisa e estimativa de pregos das contratacdes em geral e a instrucdo das contratagdes
diretas realizadas no ambito do TRE BA obedecerdo aos critérios e procedimentos estabelecidos neste ato, sem
prejuizo da observancia de outras normas especificas.
(...)
§ 92 Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida no § 22 deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s precos
estao em conformidade com os praticados em contratacoes semelhantes de objetos da mesma natureza,
por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacao pela Administracao, ou por outros meios idéoneos, tais como copias de
contratos e de notas de empenho.
§ 10 Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa
de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada mediante comparativo com contratacao
de objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar, para tanto, especificacoes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.
O fundamental, neste aspecto, é que a unidade responsavel pela instrucao do processo evidencie a
vantajosidade da contratacao pretendida sob o aspecto financeiro, demonstrando, nos termos da regra acima
transcrita, a compatibilidade do valor do treinamento pretendido com o preco praticado no mercado para

eventos iguais ou similares. Como regra, deverao ser juntados:
a) Contratos/notas de empenho/extratos de inexigibilidade de licitacdo em favor da empresa ou do instrutor a ser

contratado, tendo como objeto o0 mesmo treinamento pretendido pelo Tribunal ou a contratacdo de treinamento similar.

b) Contratos/notas de empenho/extratos de inexigibilidade de licitacdo em favor de outras empresas ou outros instrutores,
cujo objeto tenha sido a contratacao de treinamento similar.

Em caso de anexacao de contrato/nota de empenho/extrato de inexigibilidade cujo objeto seja curso diverso
daquele que se pretende contratar, devera a unidade responsavel pela instruciao do processo demonstrar, em
sua analise, a similaridade deste treinamento para que seja utilizado como parametro na afericao da
compatibilidade de preco.

A similaridade devera ser comprovada, preferencialmente, pela carga horaria e quantidade de participantes no
evento. Em nao sendo possivel a utilizacao destes parametros, a comprovacao da compatibilidade de preco
podera ser feita mediante apresentacao de dados/informacées que efetivamente estejam relacionados aos custos
da capacitacao. (...)"” (Grifei)

13.2. Deverd, portanto, a SESTE providenciar documentacdo que atenda aos critérios estabelecidos no normativo
mencionado, conforme explicitado na Orientacdo. A titulo de exemplo, para demonstrar que o preco do evento estd
abaixo da média praticada pela empresa no mercado, a unidade pode anexar tabela e as respectivas Notas de
Empenho, como faz a EFAS em situacdes similares (doc. n? 3534671 e n? 3534674), contemplando outros eventos da
contratada, para fins de comparacdao e demonstracdo da vantagem econémica. Pode, ainda, comparar valores de
treinamentos similares contratados pelo Tribunal.

14. Quanto ao Projeto Béasico (doc. n? 3544351), nada temos a pontuar, encontra-se, portanto, apto a producédo dos
efeitos juridicos almejados.

15. Com essas consideragbes, uma vez que a contratacdo se dard perante pessoa juridica, ndao vemos O6bice a
formalizagao da contratagao pretendida, com esteio no art. 74, III, “f”, §32, da Lei n? 14.133/2021, desde que, realizada

a justificativa de precos conforme indicado no tépico 13.2 deste opinativo e sejam providenciados os sequintes
. [31
documentos relativos ao CNP] da empresa :

a) Comprovante de inscricao e de situacao cadastral do CNP]J

Ii—l.

b) Certificado de regularidade do FGTS;

5
c) Consulta ao CADIN, sem apontamento de irregularidadesu;

N - . - ... L6
d) Certificado consulta a restricao de contratar com a Administracao PubhcaI_1 - SICAF, sem apontamento de

registros.
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E o parecer, sub censura.

E

Esta certidao é desnecessaria, ante a natureza da atividade, que se constitui em prestagdo de servigo, para a qual se exige regularidade perante
o0 municipio, responsavel pelo recolhimento do tributo ISS.

Repetida

EE

Esses documentos, juntamente com os demais compdem o rol de documentos necessarios a viabilizar a contratagéo direta por inexigibilidade de
licitagdo, conforme doc. n? 0746743 e tépico 2.2.6.1 da Orientacdo ASJUR1 n2 01/2023 (doc. n? 2274104).

O endereco da empresa deve se compatibilizar com o municipio perante o qual foi expedida a certiddao de débitos municipais.

Haja vista que, consoante disposto no art. 62-A, c/c art. 62, III da Lei n® 10.522/2002, a existéncia de registro no referido cadastro constitui fator
impeditivo para que a Administracao Publica Federal celebre contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos.

B E

Disponivel em: https://www3.comprasnet.gov.br/sicaf-web/public/pages/consultas/consultarRestricaoContratarAdministracaoPublica.jsf

Documento assinado eletronicamente por Vivienne Silva Lamenha Lins Dantas, Técnica Judiciaria, em 29/10/2025, as 13:22,
conforme art. 12, § 29, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Sel o
assinatura
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-ba.jus.br/autenticar informando o cédigo verificador
£ 3575181 e o cédigo CRC 2AEF56EE.
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