TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
ESTUDOS PRELIMINARES - PRE/DG/SGA/COGELIC/SELIC

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SIMPLIFICADO - ETPS
CONTRATAGCAO DE SERVICOS SIMPLES

1. DADOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO
SEI: 0016576-09.2025.6.05.8000
Unidade Demandante: Secao de Licitacdes (SELIC)

Item do PLANCONT: a contratagdo devera ser incluida no PLANCONT.

2. OBJETO

2.1. Natureza do objeto: Prestacao de servigos

2.2. Descricao sucinta do objeto:

Servigo de publicacdo de avisos de licitagdo em jornal diario de grande circulagdo, em cumprimento ao art. 54, § 12, da
Lei 14.133/2021.

3. JUSTIFICATIVA

Atender a obrigatoriedade de veiculacao de avisos de licitagdo em jornal didrio de grande circulagdo, em cumprimento
ao art. 54, § 12, da Lei 14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade de veiculacdao dos avisos de licitacao em jornal
diario de grande circulacdo, em cumprimento ao principio constitucional da publicidade dos atos administrativos.

Apesar de silente a lei, optou-se por publicacdo em jornal nacional, em vez do estadual, considerando que os
procedimentos licitatérios eletronicos permitem a participacdao de empresas de todo territério nacional, garantindo-se,
assim, uma mais ampla divulgacao, com a finalidade de efetivar a regra da ampla competitividade.

Permite-se a publicagdo em jornais puramente digitais, desde que atendam aos critérios de abrangéncia e
confiabilidade. A tendéncia é que a comunicacao de atos oficiais e informacgoes relevantes siga a evolugdo tecnoldgica,
com a predominancia de plataformas digitais para garantir a economicidade e a efetividade da publicidade, bem como
atendendo a critério de sustentabilidade.

A demanda ird substituir o Contrato n2 61/2021, decorrente do Pregdo Eletrénico n® 30/2021, Processo n2 0021174-
40.2024.6.05.8000, o qual expirard no dia 16/11/2025, uma vez que a atual contratada recusou renovar o contrato
vigente.

4. HISTORICO

Processos SEI n.%s. 0135224-94.2015.6.05.8000, 0077062-67.2019.6.05.8000, 0097567-45.2020.6.05.8000, 0138583-
76.2020.6.05.8000, 0014921-41.2021.6.05.8000.

5. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Prestar Servico de Qualidade ao Publico, Fortalecer a Relacdo Institucional com a Sociedade e Melhorar a Comunicacgao
Administrativa.

6. JUSTIFICAR, MEDIANTE A APRESENTACAO DE DOCUMENTOS E MEMORIA DE CALCULO, AS
PREVISOES DE OUANTIDADE ESTABELECIBAS PARA A CONTRATACAO (BASEADAS,



PREFERENCIALMENTE, NO HISTORICO E UTILIZACAO PROVAVEL):

Conforme nosso registro interno (Agenda de Licitagdes) que pode ser conferido no Repositorio Digital e no Portal da

Transparéncia do TRE-BA (www.tre-ba.jus.br), no link: https://www.tre-ba.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-
contas/licitacoes/editais/editais , temos os seguintes quantitativos:

ANO QUANTIDADE DE EDITAIS PUBLICADOS OU
REPUBLICADOS

2020 71

2021 49

2022 81

2023 51

2024 67

Desse modo, com base no nosso histérico de licitagées e o novo regime de licitagdes da Lei 14.133/2021, em que todos
os editais devem ter seus avisos publicados em jornal de grande circulacao, estimamos os seguintes quantitativos:

ITEM ESPECIFICACAO QTD. ESTIMADA 5 ANOS
1 Publicacao de aviso de licitagao
em jornal de grande circulagao 350

nacional, com o formato de 2 col x
5 cm, por 01 (um) dia, em dia util

7. REQUISITOS DA CONTRATACAO

7.1. Existe contrato vigente para o mesmo objeto:

Contrato 61/2021, prorrogado por 24 meses (doc. 2554225), a partir de 16.11.2023, passando para 16.11.2025 o
termo final do ajuste (Processo SEI n.2 0021174-40.2024.6.05.8000).

7.2. Ha obrigacoes futuras a serem satisfeitas, as quais demandam a celebracao de instrumento de contrato?

Faz-se necessario o instrumento de contrato para disciplinar a prorrogacao do ajuste e forma de reajuste.

7.3. Estabeleceu-se alguma melhoria ou alteracao substancial em relacao a contratacao anterior, se houver?

Néao. O servico em tela ndo comporta novidade, sendo de simples execugdo, constituindo-se em envios de avisos de
licitacao para serem publicados em jornal de grande circulacao.

Para a execucao do servigo de forma eficiente e transparente os drgdos publicos contratam empresas especializadas do
ramo jornalistico ou publicitdrio, para realizar a publicacdo dos avisos de licitagdo em jornais de grande circulacgéo,
garantindo que a exigéncia legal de publicidade dos atos administrativos seja cumprida de forma tempestiva.

7.4. Além da garantia legal, sera exigida garantia adicional?

Nao. Uma publicagao incorreta ou ausente nao é coberta por uma garantia do servico, mas enseja a apuracgao de
reponsabilidade e penalidade se a falha na publicagdo for de responsabilidade da contratada, bem como a necessidade
de reexecucgao do servico.

7.5. Sera permitida a subcontratacao parcial do objeto?

Nao. O objeto deverd ser executado Unica e exclusivamente pela contratada, haja vista que o mercado dispde de
diversos fornecedores aptos para tanto.


http://www.tre-ba.jus.br/
https://www.tre-ba.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes/editais/editais

7.6. Ha legislacao especifica aplicavel ao objeto?

Nao ha legislacdo especifica.

7.7. Sera exigida comprovacao de habilitacao juridica especifica para a prestacao do servico?

Nao ha na legislacdao nenhuma exigéncia de registro da contratada em algum érgao especifico, ou ainda, exigéncia de
autorizacao de funcionamento, licenciamento ambiental etc.

7.8. Sera exigida comprovacao de capacidade técnica especifica para prestacao dos servicos?
Sim. Serd exigida comprovacgdo de capacidade técnica.
Justificar:

Devera ser apresentado, no minimo, 1 (um) atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado que comprove a execugdo com éxito do servigo de publicacao de avisos de licitagcdo em jornal de
grande circulagao nacional.

O objetivo é confirmar se a empresa a ser contratada realmente realizou o servico de forma adequada e nos prazos
estabelecidos, independendemente do quantitativo. Exigiu-se experiéncia de atividade idéntica a ser contratada
(publicacdo de aviso de licitagdo, e ndo publicacdo de qualquer matéria), tendo em vista que o servico demanda o
cumprimento de prazos curtos e rigorosos, considerando que a solicitacdo é feita na véspera da publicacdo, e o nao
cumprimento do prazo da publicacdo ou a publicagdo com falhas pode levar a atrasos e prejuizos a administracdo
publica, tendo que republicar o certame. Assim, a experiéncia prévia reduz a probabilidade de falhas que possam
comprometer a publicidade e a legalidade do certame.

7.8.1. Sera exigido o registro da contratada em entidade profissional?

Nao ha previsao legal para exigéncia.

7.8.2. Sera exigida comprovacao de aptidao da contratada - capacidade técnico-profissional (de profissional
vinculado a empresa) e capacidade técnico-operacional (da propria empresa)?

Nao. Somente a capacidade técnica prevista no item 7.8 acima.

7.9. Na especificacao do objeto levou-se em consideracao algum critério ou pratica sustentavel?

Da consulta ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Uniao (AGU), adotado por este
Tribunal por forca da Portaria TRE-BA n? 453/2022, ndo foi possivel identificar nenhum critério especifico de
sustentabilidade a ser aplicado ao objeto em questao. Contudo, permite-se nesta contratacao a publicacdao de aviso de
licitagao em jornais com versdes digitais amplamente acessiveis, a fim de reduzir significativamente o uso de papel,
tinta e outros recursos, alinhando-se aos objetivos de reducao de impacto ambiental. Além disso, a empresa contratada
comprovara a publicacdo por meio de arquivos digitais, que serao inseridos nos nossos processos eletrénicos, sem
necessidade de recortes de jornal impressos.

7.10. Analise da divisibilidade da solucao

Trata-se de servigo unico indivisivel.

7.11. Ha necessidade de adequacao do ambiente do Tribunal para recebimento da solucao a ser contratada?

Nao.

8. PARTICIPACAO DE CONSORCIO NA LICITACAO

Nao sera admitida a participacdo de consércio na licitagdo, uma vez que o objeto a ser contratado ndo abrange
complexidade técnica e/ou ndo demanda grande capacidade econOmica para sua execucgao/fornecimento, que possa
justificar a participacdo de consércio. Além disso, o mercado dispde de varias empresas aptas a, por si s6, cumprirem as
obrigacdes do contrato. No ramo licitado é comum a participacdo de empresas de pequeno e médio porte que retinem,
individualmente, condigdes suficientes para cumprimento de contrate.


https://www.tre-ba.jus.br/legislacao/compilada/portaria-da-presidencia/2022/portaria-no-453-de-28-de-junho-de-2022

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A unidade solicitante nao encontrou outras solugdoes de mercado capazes de atender as necessidades demandadas,
considerando-se servico simples sem complexidade ou inovagao, consistente em publicacdao em jornal, por meio de
empresa especializada do ramo jornalistico ou publicitario.

9.1. Descrever aqui as solucoes encontradas:

A publicidade dos extratos de editais de licitagdao em jornal de grande circulagdo estd determinada no § 1¢ do art. 54 da
Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), portanto, ¢ de cumprimento
obrigatoério. N&o se vislumbrou solucdo inovadora para o atendimento do objeto, a ndo ser a forma ja adotada por outros
orgaos.

SOLUCAO: O érgao publico envia o contetido a ser publicado para a empresa contratada, que é responsavel por
intermediar a publicacdo junto ao veiculo de imprensa, ficando a empresa contratada, responsavel pela gestdo das
publicagoes do 6rgao, enviando o material e garantindo que a veiculacdo atenda as exigéncias legais.

9.2. Informar os motivos que levaram a escolha da solucao a ser contratada, fazendo um comparativo com as
demais solucoes encontradas, quando houver:

S6 hé uma solugdo no mercado.

10. ESTIMATIVA PRELIMINAR DE PRECO

Para subsidiar a andlise da viabilidade econémica da contratacao, seguem as contratacdes similares de outros 6rgaos,
conforme estimativa realizada nos autos do processo da contratacao atual, Processo SEI n.2 0014921-
41.2021.6.05.8000, no qual se buscou verificar a vantagem econ6mica na prorrogacao do ajuste, tendo a empresa
contratada declinado da negociacao para reducao do valor. Assim, embora a estimativa preliminar do ETP ndo seja a
cotacao em si a ser realizada nos autos da contratacao, aproveitamos a cotacao realizada no mencionado processo, por
estar atualizada e cumprir os requisitos legais.

. unidade de | preco menor
item | descricao fonte de pesquisa precos descarte
fornecimento | estimado | preco
Publicagao EMPRESA FOLHA DA
de aviso MANHA S.A. R$ 200,00 | R$ 200,00
de PHABRICA DE
licitagdo PRODUCOES SERVS.
em jornal PROP. PUBLIC. LTDA EP R$ 466,67 | Descartado
didrio de GIBBOR PUBLICIDADE E
grande PUBLICACOES DE EDITAIS
1 circ'ula(;éo unidade R$ R$ LTDA R$ 240,00 | R$ 240,00
nacional, 260,00 200,00
com o
formato
de 2 col x
5 cm, por
01 (um)
dia, em ELOAH PUBLICIDADE E
dia util. PROPAGANDA LTDA R$ 340,00 | R$ 340,00

Assim, tendo sido feito o levantamento pela SEAQUI em contratagdes similares chegou-se ao valor estimado unitario de
R$ 260,00 (duzentos e sessenta reais) para o servigo de publicacdo em jornal de grande circulagao por intermédio de
empresa especializada do ramo jornalistico ou publicitario, , conforme se verifica no documento 3519615.

Quantidade
. unidade de | estimada , valor total do
item descricao valor unitario
fornecimento | para 5 item
anos
1 Publicagao unidade 350 R$ 260,00 R$ 91.000,00
de aviso
de
licitacao

em jornal




diario de
grande
circulacao
nacional,
com o
formato
de 2 col x
5 cm, por
01 (um)
dia, em
dia util.

11. REQUISITOS DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS E SEGURANCA DA INFORMACAO

Toda a informacgdo presente neste documento é classificada como publica, nos termos da Lei n? 12.527/2011 - Lei de Acesso a
Informacgao

12. ANALISE DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Ao final do presente estudo, o qual segue datado e assinado eletronicamente, concluiu-se que a contratacao é: viavel
e necessaria, tendo os estudos preliminares evidenciado que a solugao é possivel, técnica e economicamente.

Documento assinado eletronicamente por Milena Austregésilo Heréda, Chefe de Secao, em 21/10/2025, as 07:24, conforme art.
19, § 29, III, "b", da Lei 11.419/2006.

1
Sel g
assinatura

eletrbnica

autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-ba.jus.br/autenticar informando o cédigo verificador
562672 e o cédigo CRC 5357BB80.

0016576-09.2025.6.05.8000 3562672v10


https://sei.tre-ba.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=3562672&crc=5357BB80

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) DA CONTRATACAO
ANEXO | - GESTAO DE RISCOS E CONTROLES DA CONTRATACAO

UNIDADE DEMANDANTE (GESTORA DOS RISCOS DA CONTRATACAO): COGELIC/SELIC
1- CONTEXTO
Qual o bem/servico que se pretende contratar? Contratagdo de servigo de publicagdo de aviso de licitagdo, sob demanda, em jornal didrio de grande circulagdo nacional, por

meio de empresa especializada do ramo jornalistico ou publicitario.

2 - IDENTIFICAGAO DOS EVENTOS DE RISCO*

* Evento de risco é QUALQUER SITUACAO que, se ocorrer, poderd prejudicar o alcance do objetivo da contratacdo.De outra forma, TODO EVENTO que puder prejudicar o EXITO na
contratacéo (bem/servigo contratado na data certa, feito com o trdmite processual mais adequado e com o melhor custo-beneficio) é um evento de risco.

2.1 IDENTIFICAGAO DE EVENTOS RISCO COMUNS*

CONTROLES PREVENTIVOS CAUSAS _ CONSEQUENCIAS CONTROLES CORRETIVOS

) Lo Inconsisténcias no termo de
Conhecimento dos normativos internos e o - . . .

s X Deficiéncia na fixagdo dos referéncia e Impugnagdes e pedidos

da legislagdo vigente; Sistema de . o .

. requisitos minimos da de esclarecimentos durante a

controles internos estruturados ao longo tratacs licitacs tratacs
N contratacdo icitagdo ou contratagdo

do processo/ Modelo de ETP e checklist < < <
deserta/fracassada

Estudo Técnico Preliminar

Revisdo da minuta do edital, realizagdo de
Insatisfatério

nova licitagdo

2.2 IDENTIFICAGAO DE EVENTOS DE RISCO PECULIARES A ESTA CONTRATAGCAO

CONTROLES PREVENTIVOS CAUSAS [ evewrooemsco | CONSEQUENCIAS CONTROLES CORRETIVOS

Realizar planejamento e

Empresa Contratada ndo aceitar
acompanhamento, entrando em contato L o
T R G R L e Inobservancia do cronograma do prorrogar o Contrato ou ndo
. PLANCONT e Excesso de manter as condigdes de . .
verificar o - ~ - . Realizar procedimentos para nova
. ~ P Demandas dos setores habilitagdo para celebrar aditivo e N3o continuidade do servigo .
interesse de prorrogagdo, verificagdo da . N A Contratagdo
< responsaveis pelo ndo serem tomadas providéncias
documentagdo da empresa em tempo L
- o - acompanhamento em tempo habil para nova
habil para formalizagdo do aditivo e =
. contratagdo
eventual nova contratagdo, conforme

3- ANALISE/AVALIACAO DO NiVEL DE RISCO DOS EVENTOS

Considerando os controles existentes, para cada evento de risco listado no item 2, informe:
IMPACTO*

*DICA: impacto da
ocorréncia de um

PROBABILIDADE* evento de risco NOS
EVENTO DE RISCO *DICA: a probabilidade de ocorréncia de OBJETIVOS da RISCO RESIDUAL ACGES RESPOSTA AO
um evento de risco relaciona-se com a | contratagdo relaciona-
(R1, R2, ETC.) probabilidade de ocorréncia de suas secoma (A SER TRATADO) RISCO
CAUSAS (ver item 2). probabilidade de
ocorréncia de suas
CONSEQUENCIAS (ver
item 2).
R1 - Deficiéncia na fixagdo dos requisitos minimos da
contratacio ¢ q (Muito)Baixo - MONITORAR
i 1 8 8

R2 - Empresa Contratada ndo aceitar prorrogar o Contrato

ou ndo manter as condi¢des de habilitagdo para celebrar
. . g A g . . (Muito)Baixo - MONITORAR

aditivo e ndo serem tomadas providéncias em tempo habil

para nova contratagdo
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