TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

ESTUDOS PRELIMINARES - PRE/DG/SGS/COSAD/SEMAV

1. DADOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO
SEI: 0018800-17.2025.6.05.8000

Unidade Demandante: SGS/COSAD/SEMAV
Item do PLANCONT: NAO CONSTA

2. OBJETO
2.1. Natureza do objeto:

Locacao de 04 veiculos para recomposicao da frota do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia - TRE-BA pelo periodo de 02
anos.

2.2. Descricao sucinta do objeto:
Locacao mensal de 04 veiculos, com a seguintes caracteristicas:

Item 01 - Locacdo mensal de 02 (dois) veiculos sedan médio, tipo executivo, sem motorista, novo ou seminovo com no
maximo 02 anos de uso no momento do inicio do servigo, 04 (quatro) portas, poténcia minima de 122 cv, ar-
condicionado, quente e frio, direcdo elétrica ou eletroassistida, transmissao automatica, air bags frontais para motorista
e passageiro, air bags laterais, freio a disco nas quatro rodas, combustivel hibrido, rodas aro 16 ou superior;

Item 02 - Locacao mensal de 02 (dois) veiculos utilitarios, tipo pick-up cabine dupla, sem motorista, novo ou seminovo
com no maximo 02 anos de uso no momento do inicio do servigo; combustivel diesel; poténcia minima de 200cv (ABNT).
Sistema de direcao hidraulico ou elétrico. Transmissdao automatica.

3. JUSTIFICATIVA

O procedimento em apreco visa substituir 04 veiculos que foram incluidos no contrato 34/2024 (SEI 0006229-
48.2024.6.05.8000) através dos termos aditivos 12 (doc. 3026222) e 22 (doc. 3114808). Embora a referida avenca tenha
sido prorrogada até o dia 29/05/2025, os veiculos que foram aditivados s6 poderao permanecer até o dia 29/05/2026,
por falta margem contratual.

Considerando a importancia dos automéveis para a logistica do Orgéo, uma vez que sdo destinados ao transporte de
Membros da Corte, torna-se necessaria a deflagragao de novo procedimento licitatério para promocgéo da referida
recomposicao.

4. HISTORICO

() Nao ha histérico de contratagdes do mesmo objeto.

( x ) H4 historico.

Indicar os nimeros dos processos das contratagées anteriores:
SEI n? 0006229-48.2024.6.05.8000

5. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
( x ) Prestar servico de qualidade ao publico

() Fortalecer a relagao institucional com a sociedade

() Fomentar a educacao para a cidadania

() Aumentar a agilidade e a produtividade na prestacao jurisdicional

() Combater a corrupgdo e a improbidade administrativa e os ilicitos eleitorais
(x ) Aperfeicoar a governanca e gestdao administrativa

() Melhorar a comunicacao administrativa

() Promover a sustentabilidade ambiental

() Aprimorar a gestao de pessoas

() Promover a melhoria continua de governanca e da gestdo de TIC

( x) Aperfeicoar a gestdo orgamentaria e financeira

() Melhoria e adequacéao das condigOes de seguranca do trabalho no TRE-BA

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS



Locagao mensal de 04 veiculos, sendo 02 (dois) veiculos sedan médio e 02 (dois) veiculos utilitarios, tipo pick-up cabine
dupla.

7. REQUISITOS DA AQUISICAO
7.1. A aquisicao envolve algum servigco acessorio?

(x) Nao
() Sim
Indicar qual:

7.2. Sera utilizado o Sistema de Registro de Precos?

(x) Néao

() Sim

Se sim, indique em qual(is) hipétese(s) a justificativa se enquadra:

() Pelas caracteristicas do bem, ha necessidade de contratacdes frequentes.

() E conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas.

() E conveniente a aquisigdo de bens para atendimento a mais de um 6rgéao ou entidade, ou a programas de governo
() Pela natureza do objeto, ndo é possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao.

7.3. Ha Ata de Registro de Precos (ARP) vigente para o mesmo objeto?
(x) Nao

() Sim

Informe o n2 da ARP e o termo final, e 0 n? do SEI da Ata:

7.4. Verificou-se a existéncia de Intencao de Registro de Precos (IRP) divulgada ou de ARP vigente de outro
orgao federal e, em sendo permita a participacao ou adesao, se seria tecnicamente adequada e
economicamente vantajosa para o Tribunal?

(x ) Nao
( ) Sim

Informe o n° da IRP ou da ARP, e o 6rgdo de origem, devendo anexar ao processo copia do edital, do termo de
referéncia e da Ata:

7.5. Além da garantia legal, sera exigida garantia adicional?

() Nao. Sera exigida somente a garantia legal (prevista nos arts. 24 e 26 do Cédigo de Defesa do Consumidor, a qual
independe de termo expresso).

() Sim.

Indicar qual:

() Garantia de fabrica, cuja vigéncia comeca a partir da data do recebimento definitivo do bem, com o prazo e
condi¢bes impostas pelo fabricante, normalmente estabelecida no "termo de garantia" que j4 vem com o produto. E
complementar a legal.

(x) Garantia contratual, decorrente da necessidade de suporte técnico diferenciado a ser prestado pela contratada por
meio da celebracao de contrato.

Justificar a necessidade de garantia contratual:

7.6. Havera indicacao de marca e/ou modelo?

(x) Nao

() Sim

Se sim, indique em qual(is) hipotese(s) do art. 41 da Lei n? 14.1333/2021 a necessidade se enquadra:

() Em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto.

( ) Em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrbées ja adotados pela
Administracao.

( ) Quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos capazes de
atender as necessidades do Tribunal.

() Quando a descricao do objeto a ser contratado puder ser mais bem compreendida pela identificacao de determinada
marca ou determinado modelo aptos a servirem apenas como referéncia.

Justificar:

7.7. Sera necessario apresentar prova ou amostra?

(x) Nao

() Sim. Sera necessario apresentar prova.
() Sim. Serd necessario apresentar amostra.
Justificar a exigéncia de-amaostra:



7.8. Sera necessario apresentar laudo ou certificacao?
H4 outros meios aptos a comprovacao do cumprimento dos requisitos das normas técnicas que nao seja a certificacao,
uma vez que o fornecedor néo esta obrigado a ser certificado?

() Sim

() Nao

(x) Nao se aplica

A exigéncia visa a aquisicdo de produtos que atendam as normas técnicas minimas que garantam a qualidade,
durabilidade, resisténcia, seguranca, funcionalidade, sustentabilidade ambiental, a justificar suposta restrigao?

() Sim

() Nao

A exigéncia de certificagdo afastara um quantitativo consideravel de licitantes conforme a realidade do mercado?
Nao se aplica.

() Sim

() Nao

Justificar a exigéncia:
Nao se aplica

7.9. Ha legislacao especifica aplicavel ao objeto?
(x) Nao

() Sim

Indicar a legislacao:

7.10. Sera exigida comprovacao de habilitacao juridica especifica para fornecimento do objeto?

(x) Nao
() Sim. Sera exigida comprovacédo de habilitagdo juridica.
Indicar a exigéncia, o documento e a legislagdo que a disciplina:

7.11. Sera exigida comprovacao de capacidade técnica para fornecimento do objeto?

( ) Nao
( x ) Sim. Sera exigida comprovacao de capacidade técnica, mediante apresentagao de atestado.
Justificar:

7.12. Na especificacdao do objeto levou-se em consideracao algum critério ou pratica sustentavel?

( x ) Ha previsao de critério ou pratica sustentavel.
Descrever os critérios adotados:

- Maior vida 1til e menor custo de manutencao do bem e da obra;

- Uso de inovagoOes que reduzem a pressao sobre recursos naturais.

- Critérios de sustentabilidade: Os veiculos a serem adquiridos deverao observar os preceitos do disposto na Instrugao
Norma SLTI/MPOG n? 01, de 19/01/2010 e no Guia Nacional de Contratacoes Sustentaveis da Advocacia Geral da
Unido, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacao de servigos ou
obras pela Administragdo Publica Federal direta, autédrquica e fundacional e dé outras providéncias.

Os veiculos automotores ofertados deverao atender aos limites maximos de ruidos, fixados nas Resolugbes CONAMA n°
1, de 11/02/1993, n. 08/1993, n. 17/1995, n° 272/2000 e n. 242/1998 e legislacao superveniente e correlata; e aos
limites maximos de emissdo de poluentes provenientes do escapamento, fixados no ambito do Programa de Controle da
Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores - PROCONVE, conforme Resolugées CONAMA n° 18, de 06/05/1986 e
complementacoes e alteragOes supervenientes.

- Artigo 59, inciso IV da Resolugdo CNJ n. 283/2024, de 13 de novembro de 2024 (transporte sustentdvel): aquisicao de
veiculos elétricos ou hibridos, abastecimento preferencial da frota com etanol, incentivo a mobilidade sustentavel
(bicicletas, caronas, infraestrutura para veiculos elétricos etc.).

7.13. Analise da divisibilidade da solucao e forma de adjudicacao
( ) E possivel a contratacao da solugao de forma divisivel (em itens), sem que haja prejuizo quanto aos aspectos
técnicos, econdmicos e de competitividade.

(X ) Todos os itens da solugdo devem ser agrupados em lotes para fornecimento por um tnico fornecedor.

Justificar o agrupamento em lotes: Parece-nos que o agrupamento em lote tnico se justifica por se tratar de um tnico
servigco para reposicao da frota de veiculos deste Tribunal, evitando-se risco de contratagdes diversas que possam
acarretar a auséncia de cobertura necessaria em caso de inexecugdo em um dos contratos, possibilitando um melhor
gerenciamento

7.14. Ha necessidade de adequacao do ambiente do Tribunal para recebimento da solucao a ser contratada?



(x ) Nao
() Sim
Listar as providéncias necessarias:

8. PARTICIPACAO DE CONSORCIO NA LICITACAO

Trata-se de licitacdo complexa ou de elevado vulto a dificultar a participacao de empresas individualmente, sobretudo
as de pequeno porte?

() Sim

(x )Nao

Qualquer empresa, mesmo as de pequeno e médio porte, pode fornecer/executar o objeto?

(x) Sim

()Nao

E comum no mercado a existéncia de empresas com capacidade técnica e financeira para, isoladamente, fornecerem o
produto licitado?

(x) Sim

( )Nao

Conclusao:

() Sera permitida a participacao de empresas reunidas em consoércio.

( x ) Nao sera permitida a participacdo de empresas reunidas em consoércio.

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO

( ) A unidade solicitante ndao encontrou outras solugdes de mercado capazes de atender a todas as necessidades
demandadas para resolucao do problema ou alcance do objetivo esperado.

( x ) Ha outras solugées de mercado que atendem as necessidades demandadas para resolugdo do problema ou alcance
do objetivo esperado.

9.1. Descrever aqui as solugoes encontradas:

Solucao 1: Locagao mensal do veiculo.
Solucgao 2: Aquisicdo mediante procedimento licitatério.

9.2. Informar os motivos que levaram a escolha da solucao a ser contratada, fazendo um comparativo com as
demais alternativas encontradas, quando houver, inclusive quanto aos precos:

ITEM 01: locacao mensal de 02 (dois) veiculos sedan médio

Abaixo segue o levantamento atualizado, considerando 0 km ou seminovos com até 2 anos no inicio do servigo, sedan
médio/executivo, combustivel hibrido, automéatico e com todos os itens obrigatdrios listados:

- Toyota Corolla Hybrid (Flex);

- Honda Civic e:HEV;

- Lexus ES 300h.

Estimativa de custo de locagdo anual (12 meses) por modelo para o municipio de Salvador-BA é o seguinte:

- Toyota Corolla Hybrid: R$ 48.000,00;
- Honda Civic e:HEV: R$ 57.600,00;
- Lexus ES 300h: 78.000,00.

A estimativa do custo de aquisigcdo por modelo no Brasil é a seguinte:
- Toyota Corolla Hybrid: R$ 190.000,00;

- Honda Civic e:HEV: R$ 260.000,00;

- Lexus ES 300h: R$ 360.000,00.

Com base nos valores acima, optamos por concentrar nosa analise no Toyota Corolla Hybrid por ser o modelo que retne
atendimento integral as especificages técnicas com menor custo global, ampla disponibilidade no mercado nacional,
custos de manutencao previsiveis e menor risco de depreciagdo, configurando-se como a alternativa de melhor custo-
beneficio para a Administracgédo.

A andlise comparativa entre a locagao por 02 (dois) anos e a aquisi¢cao do veiculo Toyota Corolla Hybrid zero quilémetro
evidencia que os custos estimados das duas modalidades sao aproximadamente equivalentes, em torno de R$ 92.000,00
para a aquisicao e R$ 96.000,00 para a locacao, nao sendo a diferenca nominal suficiente para caracterizar vantagem
econOmica relevante da compra, sobretudo diante dos 6nus administrativos e patrimoniais, bem como das dificuldades
legais e procedimentais para alienacdo do bem. Ademais, a necessidade de substituicdo dos veiculos destinados ao
transporte de autoridade apds dois anos decorre da elevada quilometragem média mensal de cerca de 2.500 km, que
resulta em aproximadamente 60.000 km no periodo, ocasionando desgaste acelerado, maior risco de manutengoes
corretivas e reducao da confiabilidade e disponibilidade exigidas para o servigo. Nesse contexto, a locagdao mostra-se
mais adequada por permitir a substituicdo simples e imediata do veiculo, sem incorporacédo ao patriménio publico,



transferindo a contratada os riscos de desvalorizagao e obsolescéncia e assegurando previsibilidade de custos,
flexibilidade administrativa e continuidade do servigo, atendendo de forma mais eficiente ao interesse publico.

ITEM 02: locacao mensal de 02 (dois) veiculos utilitarios, tipo pick-up cabine dupla.

Durante realizacdo do estudos, verificamos que os modelos hibridos disponiveis no mercado nacional, como a Ford
Maverick Hybrid e a BYD Shark, utilizam exclusivamente motor a gasolina/elétrico, sem possibilidade de
abastecimento com éalcool, em desacordo com norma interna do 6rgdo. Assim, a opgao por modelo abastecida a diesel
apresenta-se como a alternativa tecnicamente mais vidvel por ampliar as opgées disponiveis no mercado.

Abaixo segue o levantamento atualizado, considerando 0 km ou seminovos com até 2 anos no inicio do servigo:
- Chevrolet S10 Cabine Dupla;

- Ford Ranger (diesel);

- Toyota Hilux Cabine Dupla;

- Volkswagen Amarok.

Estimativa de custo de locagdo anual (12 meses) por modelo para o municipio de Salvador-BA é o seguinte:
- Chevrolet S10 Cabine Dupla: R$ 132,000,00;

- Ford Ranger (diesel): 144.000,00;

- Toyota Hilux Cabine Dupla: 144.000,00;

- Volkswagen Amarok: 156.000,00.

Valor médio anual de locacao: R$ 144.000,00.

A estimativa do custo de aquisicao por modelo no Brasil é a seguinte:
- Chevrolet S10 Cabine Dupla: R$ 255.000,00;

- Ford Ranger (diesel): R$ 290.000,00;

- Toyota Hilux Cabine Dupla: R$ 251.000,00;

- Volkswagen Amarok: R$ 314.000,00.

Valor médio de aquisicao: R$ 277.500,00.

Comparativo de Custos entre a locacao e a aquisicao:

Base de calculo (médias):

e Locagao anual média: R$ 144.000,00 por veiculo;

e Aquisicdo média (0 km): R$ 277.500,00 por veiculo.
1. Locacao

e Custo anual médio: R$ 144.000,00;

e Custo em 02 anos: R$ 288.000,00 por veiculo;

e Para 02 veiculos: R$ 576.000,00;

¢ Inclusbes: manutencgdo, IPVA, seguro, assisténcia e depreciacao (a cargo da locadora).
2. Aquisicao

¢ Custo médio de aquisigdo: R$ 277.500,00 por veiculo;

e Para 02 veiculos: R$ 555.000,00;

e Custos adicionais ao longo de 02 anos (estimativos):



- IPVA, seguro e manutencao: = R$ 50.000,00 por veiculo.

e Custo total estimado em 02 anos:

- aproximadamente R$ 327.500,00 por veiculo;

- aproximadamente R$ 655.000,00 para 02 veiculos.

A andlise comparativa entre a locacgao e a aquisi¢cao de veiculos utilitarios tipo pick-up cabine dupla a diesel,
considerando o periodo de 02 (dois) anos e as médias de mercado apuradas, demonstra que a locacao apresenta custo
total estimado de aproximadamente R$ 576.000,00 para dois veiculos, enquanto a aquisicdo alcanca cerca de R$
655.000,00 no mesmo periodo, ja incluidos os custos de IPVA, seguro e manutencao. Embora o valor inicial de compra
seja inferior ao custo direto da locacao, a aquisicao implica encargos administrativos, riscos patrimoniais e dificuldades
procedimentais para futura alienacao, inexistentes na modalidade de locacao. Ademais, a locacdao assegura
previsibilidade or¢gamentdaria, transferéncia dos riscos de depreciacdo e manutencao a contratada e maior flexibilidade
para renovacao da frota. Assim, considerando o horizonte temporal reduzido, a equivaléncia econémica e a maior
eficiéncia administrativa, conclui-se que a locagao se mostra a alternativa mais adequada ao atendimento do interesse
publico.

10. ESTIMATIVA PRELIMINAR DE PRECO:

Para o sedan médio, estima-se custo de locagdo da ordem de R$ 96.000,00 por veiculo no periodo, resultando em
aproximadamente R$ 192.000,00 para a locagao de 02 (dois) veiculos.

Jé& para a pick-up cabine dupla, a estimativa é de R$ 288.000,00 por veiculo por veiculo em 02 anos, totalizando
aproximadamente R$ 576.000,00 para 02 (dois) veiculos.

11. REQUISITOS DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS E SEGURANCA DA INFORMACAO

() Sera necessaria a coleta de dados pessoais indispensaveis a execucgdao do objeto contratual, para a qual se requerera
prévia e fundamentada aprovacdao do TRE-BA.

() Regra: Toda a informacao presente neste documento é classificada como publica, nos termos da Lei n? 12.527/2011 -
Lei de Acesso a Informacao.

( ) Ha informacao presente neste documento classificada como sigilosa, nos termos da Lei n? 12.527/2011 - Lei de
Acesso a Informacéo.

( ) Ha necessidade celebracdo de termo de confidencialidade e de termo de responsabilidade e compromisso de
manutencao de sigilo.

NAO SE APLICA.

12. ANALISE DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Ao final do presente estudo, o qual segue datado e assinado eletronicamente, concluiu-se que a contratacao
é:

( X ) Viavel e necessaria, tendo os estudos preliminares evidenciado que a solugao é possivel, técnica e
economicamente.

) Inviével e desnecessaria.

Documento assinado eletronicamente por Raul Almeida da Paz, Chefe de Secao, em 03/02/2026, as 11:46, conforme art. 12, § 29,
III, "b", da Lei 11.419/2006.
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UNIDADE DEMANDANTE (GESTORA DOS RISCOS DA CONTRATAGAO):

1- CONTEXTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) DA CONTRATAGAO
ANEXO | - GESTAO DE RISCOS E CONTROLES DA CONTRATACAO

COSAD

Qual o bem/servico que se pretende contratar?

Locacio de 04 veiculos para recomposicdo da frota do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia - TRE-BA pelo periodo de 02 anos.

2 - IDENTIFICAGAO DOS EVENTOS DE RISCO*
*Evento de risco € QUALQUER SITUACAO que, se ocorrer, poderd prejudicar o alcance do objetivo da contratacdo.De outra forma, TODO EVENTO que puder prejudicar o EXITO na contratacdo

(bem/servigo contratado na data certa, feito com o tramite processual mais adequado e com o melhor custo-beneficio) € um evento de risco.

2.1 IDENTIFICACAO DE EVENTOS RISCO COMUNS*
*Eventos de Risco levantados e sugeridos pela COGELIC (lista exemplificativa). Ver Guia/Aba desta planilha: "EXEMPLOS DE RISCOS COMUNS".

CONTROLES PREVENTIVOS

CAUSAS

Realizar uma pesquisa de mercado
detalhada, abrangendo diversas fontes
de informacédo, como relatérios de
mercado, sites especializados, e
feedback de usuarios.

Deficiéncia na pesquisa de
mercado realizada durante o
estudo e na identificacdo das
solucdes disponiveis ;
Deficiéncia na identificacdo da
necessidade (demanda da
Administracdo).

Estudo Técnico Preliminar
Insatisfatorio

CONSEQUENCIAS

CONTROLES CORRETIVOS

Locacao de veiculos que nao
atendem as necessidades
operacionais da instituicao,
resultando em baixa eficiéncia e
insatisfagao dos usuarios.

A falta de informacdes precisas pode
levar a compras com pregos acima do
mercado ou a escolha de veiculos
com altos custos de manutencéo e
operacao

Criar um plano de substituicao para veiculos que
ndo atendem mais as necessidades, considerando
a aquisicao de novos modelos. Realizar uma
analise de custo-beneficio dos veiculos
adquiridos para entender melhor o impacto
financeiro e operacional, e identificar
loportunidades de economia.

CONTROLES PREVENTIVOS

CAUSAS

Normativo interno que disciplina a fase
de planejamento da contratacdo e a
elaboragao do ETP

Modelos de ETP

Disponibilizagio de check list

Ineficiéncia na comunicagio
entre atores envolvidos no
processo

Desconhecimento do rito
processual do planejamento da
contratacao

CONSEQUENCIAS

CONTROLES CORRETIVOS

/Atraso na deflagracio do processo de
planejamento e na elaboragdo do

IAtraso na deflagragdo do processo de
contratacao

Excesso de diligéncias no processo de
planejamento até a aprovagdo do
ETP

Formacao de gargalos nas unidades
que processam a contratagdo, por
conta do acumulo de processos
devido ao descumprimento do
cronograma

Treinamento dos servidores das unidades
demandantes

CONTROLES PREVENTIVOS

CAUSAS

Correta identificagdo da necessidade
(demanda da Administragao)
Realizagio de estudo técnico preliminar
consistente
Utilizagdo dos modelos de ETP
Correta delimitacdo no ETP da
qualificagdo necessaria a execu¢io do
objeto, em face da legislagio vigente e
da realidade de mercado

Deficiéncias na analise da
necessidade (demanda da
Administracdo)

Deficiéncia na pesquisa da
legislagao atinente ao objeto
Deficiéncia na fixacdo de
requisitos de qualificagdo
Deficiéncia na pesquisa de
mercado realizada durante o
estudo e na identificacdo das
solugbes disponiveis

IContratacdo de fornecedor sem a
iqualificagdo necessaria

CONSEQUENCIAS

CONTROLES CORRETIVOS

Contratacao de fornecedor sem a
qualificacdo necessaria

Inexecugdo contratual

Rescisdo do contrato

Reiteradas apuracdes de responsabilidade
contratua

2.2 IDENTIFICACAO DE EVENTOS DE RISCO PECULIARES A ESTA CONTRATAGAO

CONTROLES PREVENTIVOS

CAUSAS

Desenvolver um plano de contingéncia
que inclua fornecedores alternativos,
para que, em caso de problemas com o
fornecedor principal, a instituicao possa
rapidamente acionar outra empresa
para suprir a demanda.

Dificuldades na cadeia de
suprimentos, como escassez de
pecas, falhas na producéo ou
transporte, podem impedir que
os fornecedores cumpram os
prazos de entrega.

Possibilidade de que os
fornecedores nao consigam
entregar a quantidade de veiculos
solicitada, resultando em atrasos
nas operagoes do TRE-BA

CONSEQUENCIAS

CONTROLES CORRETIVOS

A falta de veiculos suficientes pode
levar a atrasos nas operagoes do
Tribunal Regional Eleitoral da Bahia
(TRE-BA), comprometendo a
realizacdo de atividades essenciais,
como transporte de equipes para
fiscalizagdes, logistica de eventos
eleitorais e atendimento ao publico.
Isso pode resultar em uma
diminuicdo da eficiéncia e da eficacia
dos servigos prestados, além de
impactar negativamente a imagem
institucional do TRE-BA perante a
sociedade.

|T?ea|izar uma analise detalhada das entregas
recebidas, identificando quaisquer falhas ou
discrepancias em relacao ao que foi contratado.
Isso ajuda a entender as causas dos problemas e
a tomar medidas para corrigi-los.

CONTROLES PREVENTIVOS

CAUSAS

CONSEQUENCIAS

CONTROLES CORRETIVOS




Promover treinamentos regulares para a
equipe responsavel pela aquisicdo e
gestdo da frota. Isso inclui capacitagdo
sobre critérios de selecdo de
fornecedores, analise de propostas e
avaliacdo de veiculos. Uma equipe bem
treinada pode identificar melhor as
necessidades da instituicdo e garantir
que as aquisicdes sejam feitas de forma
mais eficiente e alinhada as expectativas

Auséncia de um rigoroso sistema
de controle de qualidade
durante a fabricacao dos
veiculos, isso pode resultar em
produtos que ndo atendem as
especificagdes técnicas.
Problemas como a utilizagdo de
materiais inadequados,
processos de montagem
deficientes ou falta de testes de
seguranca podem comprometer
a qualidade e a funcionalidade
dos veiculos entregues.

os veiculos entregues podem nao
atender as especificagdes técnicas
lou padrdes de qualidade exigidos,
comprometendo a seguranca e a
funcionalidade.

Se os veiculos entregues ndo
atenderem as especificagdes técnicas
ou padrdes de qualidade, isso pode
resultar em custos adicionais para
reparos, manutengao frequente e até
mesmo a necessidade de
substituicdo antecipada dos veiculos.
IAlém disso, a ineficiéncia operacional
pode levar a interrupgdes nas
atividades do TRE-BA, impactando
negativamente a produtividade e a
imagem da instituicao.

Apds a entrega dos veiculos, realizar uma
avaliacdo detalhada para verificar se as
especificagdes técnicas e padroes de qualidade
foram atendidos.

CONTROLES PREVENTIVOS

CAUSAS

Desenvolver um plano logistico que
inclua cronogramas de entrega, rotas
otimizadas e identificagdo de possiveis
gargalos. Isso deve ser feito em conjunto
com os fornecedores para garantir que
todos os aspectos da entrega sejam
considerados e que haja um cronograma

A auséncia de uma comunicacio
clara e eficaz entre os
fornecedores e as
transportadoras pode resultar
lem atrasos na entrega,
dificultando o cumprimento dos
prazos estabelecidos.

realista.

Dificuldades logisticas na entrega
dos veiculos podem atrasar a
implementacao de servigos
lessenciais.

CONSEQUENCIAS

CONTROLES CORRETIVOS

O atraso na entrega dos veiculos
pode comprometer a execucdo de
servigos essenciais, como transporte
de equipes para atividades eleitorais,
afetando a eficiéncia e a operagao do
ITRE-BA.

Caso ocorram atrasos na entrega, desenvolver e
implementar um plano de contingéncia que
inclua alternativas de transporte temporarias ou
a utilizacao de veiculos de outras instituigdes
para garantir que os servigos essenciais nao
sejam interrompidos. Isso pode incluir acordos
prévios com empresas de locacdo de veiculos

3- ANALISE/AVALIAGAO DO NIVEL DE RISCO DOS EVENTOS

IConsiderando os controles existentes, para cada evento de risco listado no item 2, informe:

IMPACTO*
T IR
PROBABILIDADE* vento de fisco NO
EVENTO DE RISCO oica: a probabiidade de ocorrénciade| - O8kTVOS S - | RISCO RESIDUAL ACOES ETeEn AOEEG
(R1, R, ETC) e Sl s |t ehn | (A SER TRATADO)
CAUSAS (ver item 2). probabilidade de
ocorréncia de suas
CONSEQUENCIAS (ver
item 2).
R1- Estudo Técnico Preliminar (Muito)Baixo - MONITORAR
|Insatisfatério 2 2 4
R2 - Desconhecimento do rito processual do
planejamento da contratacao (Muito)Baixo - MONITORAR
2 2 4
~ L (Muito)Baixo - MONITORAR
R3 - Contratacao de fornecedor sem a qualificagdo
necessaria 2 2 4
R4 - Possibilidade de que os fornecedores ndo consigam (Muito)Baixo - MONITORAR
entregar a quantidade de veiculos solicitada, resultando
em atrasos nas operagdes do TRE-BA 2 2 4
. . R (Muito)Baixo - MONITORAR
R5 - os veiculos entregues podem nao atender as
especificacdes técnicas ou padrdes de qualidade exigidos,
comprometendo a seguranga e a funcionalidade. 1 5 5
R6 - Dificuldades logisticas na entrega dos veiculos (Muito)Baixo - MONITORAR
podem atrasar a implementacao de servigos essenciais. 2 2 4
|R7 - 0| (Muito)Baixo - MONITORAR
[R8- 0|  (Muito)Baixo - MONITORAR
|R9 - 0| (Muito)Baixo - MONITORAR
[R10- 0 (Muito)Baixo - MONITORAR
4- TRATAMENTO E COMUNICAGAO DOS EVENTOS DE RISCO
IConsiderando os controles existentes, para cada evento de risco listado no item 3, informe:
& COMUNICAGAO
ACOES DE TRATAMENTO . . g 0
EVENTO | (O que pode ser feito para que esse evento de risco néo ocorra OU tenha seu ( dPRAZ.O S D?S ?CGES _ 1-Hd necessidade de providéncias de outras ““‘dfdes ?
impacto minimizado?) Quando serao realizadas as acdes?) 2-Como ird se comunicar com essa unidade?
L 3-Com qual frequéncia?
R1
R2
R3
R4
R5
R6
R7
R8
R9
R10




LEVANTAMENTO DE EVENTOS DE RISCO COMUNS A TODO PROCESSO DE CONTRATACAO DE BEM OU SERVICO*

*Tabela exemplificativa

CONTROLES PREVENTIVOS
(atuam nas CAUSAS a fim de EVITAR que o evento se
materialize)

CAUSAS

EVENTOS DE RISCO

CONSEQUENCIAS

CONTROLES CONTINGENCIAIS
(atuam nas consequéncias, sao previstos com
antecedéncia, mas s6 entram em agdo CASO O
EVENTO VENHA A OCORRER visando
MINIMIZAR O IMPACTO NEGATIVO)

Estruturacdo da governanca de contratacées

Sistema de gestao colegiada, expressa por meio do Comité Gestor
de Orcamento e Aquisi¢des - CgeOA, apoiado pelo Diretor-Geral,
e pelo Conselho de Governanca

Plano Anual de ContratagGes - PLANCONT, contendo cronograma
das contratacées do exercicio

/Atos normativos regulamentadores das contratacdes

Modelos de ETP Disponibilizagdo de check lists

Assinatura do gestor convalidando os atos praticados
Planejamento estratégico, tatico ou operacional com diretrizes
claras

e objetivas para os gestores

Sistema de controles internos estruturados ao longo do processo
Treinamento e capacitacdo

Segregacao de fungdes

Estruturagao da governanca de contratacoes

Sistema de gestdo colegiada, expressa por meio do Comité Gestor
de Orcamento e Aquisicdes - CgeOA, apoiado pelo Diretor-Geral,
e pelo Conselho de Governanga

Plano Anual de Contratagdes - PLANCONT, contendo cronograma
das contragdes do exercicio

Normativo interno que disciplina a fase de planejamento da
contratacao e a elaboragio do ETP

Modelos de ETP

Disponibilizagao de check list

Estruturacao da governanca de contratagées

Sistema de gesto colegiada, expressa por meio do Comité Gestor
de Orcamento e Aquisicdes - CgeOA, apoiado pelo Diretor-Geral,
e pelo Conselho de Governanga

Plano Anual de Contratacdes - PLANCONT, contendo cronograma
das contratagoes do exercicio

IAcompanhamento dos prazos previstos no PLANCONT

Normativo interno que disciplina a fase de planejamento da
contratacao e a elaboragao do ETP

Monitoramento dos processos de contratagdes de
responsabilidade da Secretaria/unidade administrativa superior a
unidade demandante

Modelos de ETP Disponibilizacdo de check list

ICorreta identificacdo da necessidade (demanda da
IAdministracao)

Realizagao de estudo técnico preliminar consistente

Utilizacdo dos modelos de ETP

ICorreta delimitacao no ETP da qualificacdo necessaria a execucdo
do objeto, em face da legislacio vigente e da realidade de
mercado

1)Deficiéncia na identificacdo da necessidade (demanda da Administragao)
2) Deficiéncia na fixagdo dos requisitos minimos da contratacdo

13) Deficiéncia na pesquisa de mercado realizada durante o estudo e na
identificacao das solugdes disponiveis

4) Elaboracao de referéncia de pregos inadequada em face da solugio
escolhida

5) Deficiéncia na escolha da solugdo mais viavel, técnica e economicamente,
para satisfazer a demanda

6) Elaborar ETP com agrupamento indevido ou parcelamento inadequado.
7) ETP usado como mera formalidade

8) Repeticdo de estudos anteriores sem que haja pesquisa sobre novas
soluges de mercado e/ou normativos existentes ou demonstracao de que a
solucdo anteriormente escolhida alcangou os resultados esperados e
continua sendo a mais viavel

Falta de orientacdo acerca dos normativos internos e do fluxograma do
processo de planejamento

Ineficiéncia na comunicagao entre atores envolvidos no processo
Desinteresse no conhecimento dos normativos e dos modelos de artefatos

Desconhecimento da estruturacdo da governanca de contratagdes
Inobservancia ao cronograma do PLANCONT

Inobservancia ao normativo interno que disciplina a fase de planejamento
da contratacao

Desconhecimento dos modelos de ETP

Excesso de demandas por parte do gabinete e da Secretaria/ unidade
ladministrativa superior a da demandante, ou por parte do CGovTic,
responsaveis pela aprovacédo do ETP

Nao utilizagao do check list de aprovagdo do ETP

Deficiéncias na analise da necessidade (demanda da Administragio)
Deficiéncia na pesquisa da legislagao atinente ao objeto

Deficiéncia na fixagao de requisitos de qualificagao

Deficiéncia na pesquisa de mercado realizada durante o estudo e na
identificacdo das solugdes disponiveis

Estudo Técnico Preliminar
Insatisfatério
(ETP deve ser uma PESQUISA ou,
como o préprio nome diz, um
ESTUDO de mercado que objetiva
verificar qual a melhor solugio
para resolver determinado
problema. Essa solucgdo pode ser
até mesmo algo que nao necessite
de contratacgao. Portanto, ETP NAO
€ mero preenchimento de um
documento).

Desconhecimento do rito
processual do planejamento da
contratacao

Atraso na aprovacéo do ETP

Contrataco de fornecedor sem a
qualificagdo necessaria

1) Inconsisténcias no termo de referéncia/projeto basico

2) Dificuldade de estimar preco|

3) Insuficiéncia de recursos em face do mal dimensionamento do objeto!

3) Excesso de diligéncias durante a tramitacio que atrasam a concluséo e a entrega
final do processo: bem/servigo contratado

4) Restricdo indevida a competividade|

5) Impugnacées e pedidos de esclarecimentos durante a licitagao

6) Mandados de seguranca/representacdes em face do edital de contratacao

5) Contratacdes desertas ou fracassadas

5) Contratacio de solugio inadequada ou insuficiente para atendimento da
necessidade do Tribunal

6) Sucessivas alteracdes contratuais para adequacao da solugio a real necessidade do
6rgao

7) Penalizagbes decorrentes de reiterados descumprimentos contratuais em razao da
inviabilidade de execucéo do objeto

Atraso na deflagracdo do processo de planejamento e na elaboragao do ETP|
Atraso na deflagracdo do processo de contratagao

Excesso de diligéncias no processo de planejamento até a aprovacédo do ETP
Formacao de gargalos nas unidades que processam a contratagao, por conta do|
acumulo de processos devido ao descumprimento do cronograma

Atraso na conclusdo da entrega do bem/servico contratado

Devolugao de orcamento nio executado

Atraso na deflagracdo do processo de contratacao!

Atraso na entrega do bem/servico contratado|

Formacéao de gargalos nas unidades que processam a contratagao, por conta do
acumulo de processos devido ao descumprimento do cronograma!

Devolugao de orcamento nio executado

Inexecucao contratual

Rescisao do contrato

Reiteradas apuragdes de responsabilidade contratual
Apontamentos pelos controles interno e externoj

Revisdo do ETP|

Revisao do TR/PB

Revisao da minuta do edital

Apurar responsabilidade contratual e executar|
penalizagbes previstas no TR|
Responsabilizagéo do agente|

Repeticio da licitagao|

Realizar nova licitacao|

Celebrar contrato emergencial

Treinamento dos servidores das unidades
demandantes|

Prorrogacéo excepcional de contrato vigente|
Celebragao de contrato emergencial

Prorrogacgao excepcional de contrato vigente]
Celebracéo de contrato emergencial

Contratacao de remanescente|
Celebragao de contrato emergencial




Escala de Probabilidade

DESCRICAO PROBABILIDADE NiVEL NIiVEL | DESCRICAO
Muito Baixo P.odera (icor.rer em . 1 1 Muito baixo
circunstancias excepcionais.
Baixo Ndo se espera que ocorra. 2 2 Baixo
Médio Pode ocorrer em algum 5 5 Médio
momento
Alto Provavelmente ocorrera. 8 8 Alto
Praticamente certa. As
circunstancias indicam
Muito Alto claramente a possibilidade do 10 10 Muito alto
evento ocorrer.
Matriz Impacto x Probabilidade (Nivel de Risco)
Probabilidade
Nivel de Risco 1 2 5 8 10
Muito | poiva | Média Muito Alta
Baixa
10
Muito Alto
8
Alto
5
Impacto Ak
Médio
2
Baixo
1
Muito Baixo

Escala para classificacdo de niveis de risco




Risco Médio Risco Alto

10-39,99 40-79,99

Critérios para priorizacao e tratamento de riscos

Nivel de Risco Descricao Diretrizes para Resposta

Qualquer risco nesse nivel deve ser comunicado a governancga e
alta administracao e ter uma resposta imediata. Postergacao de
medidas sé com autorizacdo do dirigente maximo.

Nivel de risco muito além do
apetite a risco da organizacao.

Qualquer risco nesse nivel deve ser comunicado a alta
Nivel de risco além do apetite ] administracao e ter uma acdo tomada em periodo determinado.

Alto

risco da organizagao. Postergacdo de medidas s6 com autorizagdo do dirigente de area.
Geralmente nenhuma medida especial é necessaria, porém requer
Médio Nivel de risco dentro do apetite] atividades de monitoramento especificas e atencdo da geréncia na

a risco da organizacao. manutencao de respostas e controles para manter o risco nesse
nivel, ou reduzi-lo sem custos adicionais.

E possivel que existam oportunidades de maior retorno que podem
ser exploradas assumindo-se mais riscos, avaliando a relacdo custo
x beneficios, como diminuir o nivel de controles.

Nivel de risco dentro do apetite

Muito Baixo/Baixo . N
a risco da organizacdo.

Respostas a Riscos

RISCO ALTO
- TRANSFERIR Aceitar
- MITIGAR Mitigar
Transferir
RISCO MEDIO Evitar

- MITIGAR




Escala de Impacto

IMPACTO

Irrelevante para o alcance do objetivo organizacional e/ou do processo de trabalho associado;
ndo compromete a execucdo do processo associado; e/ou causa quantidade insignificante de
desconformidades com a legislacdo vigente; e/ou ndo leva a responsabilizacdo do gestor por
ato de improbidade.

Pouco importante para o alcance do objetivo organizacional e/ou do processo de trabalho
associado; ndo compromete a execugdo do processo associado; e/ou causa pequena quantidade
de desconformidades com a legislacdo vigente; e/ou ndo leva a responsabilizacdo do gestor por
ato de improbidade.

Importante para o alcance do objetivo organizacional e/ou do processo de trabalho associado;
ndo compromete a execucdao do processo associado; e/ou causa média quantidade de
desconformidades com a legislagdo vigente; e/ou leva a responsabilizacdo do gestor por ato de
improbidade em baixo grau.

Muito importante para o alcance do objetivo organizacional e/ou do processo de trabalho
associado; dificulta a execucdo do processo associado; e/ou causa grande quantidade de
desconformidades com a legislacdo vigente; e/ou leva a responsabilizacdo do gestor por ato de
improbidade em médio grau.

Essencial para o alcance do objetivo organizacional e/ou do processo de trabalho associado;
impede a execucdo do processo associado; e/ou causa multiplas desconformidades com af
legislacdo vigente; e/ou leva a responsabilizacdo do gestor por ato de improbidade em alto
grau.




Avaliacao do Risco do Controle

NiVEL DE CONFIANCA

AVALIACAO DO DESENHO E IMPLEMENTACAO DOS
CONTROLES (ATRIBUTOS DO CONTROLE)

1 — Inexistente
Nivel de confianca - 0% (0,0)

Controles inexistentes, mal desenhados ou mal implementados, isto é,
ndo funcionais.

2 —Fraco
Nivel de confianga - 25% (0,25)

Controles tém abordagens ad hoc, tendem a ser aplicados caso a caso, 4
responsabilidade é individual, havendo grau de confianca no
conhecimento das pessoas, em geral realizado de maneira manual.

3 —Mediano
Nivel de confianca - 50% (0,50)

Controles implementados mitigam alguns aspectos do risco, mas nao
contemplam todos os aspectos relevantes do risco devido a deficiéncias
no desenho ou nas ferramentas utilizadas.

4 — Satisfatério
Nivel de confianca - 75% (0,75)

Controles implementados e sustentados por ferramentas adequadas e,
embora passiveis de aperfeicoamento, mitigam o risco satisfatoriamente.

5 —Forte
Nivel de confianca - 95% (0,95)

Controles implementados podem ser considerados a “melhor pratica”,
mitigando todos os aspectos relevantes do risco.




Categorias de riscos

Riscos estratégicos

Sdo os relacionados a tomada de decisdo pela Alta Administracao,
que podem impactar diretamente o atingimento dos objetivos
estratégicos.

Riscos operacionais

Sao os relacionados a procedimentos ou processos internos.

Riscos de conformidade

Sdo os relacionados ao ndo atendimento a legislacdo, normas e
procedimentos vigentes.

Riscos de imagem

Sao os que podem comprometer a imagem da institui¢ao junto a
populacdo ou a outros 6rgaos da Administragdo Publica.

Riscos-chave

Sdo os estratégicos e os que, em funcdo do impacto potencial ao
TRE-BA, devem ser conhecidos pela Alta Administracao.

Riscos de integridade

Sdo os relacionados a corrupgao, fraudes, irregularidades e/ou
desvios éticos de conduta, que possam comprometer os valores e
padrdes preconizados pela Instituicdo e a realizacdao de seus
objetivos.




RISCO DO
CONTROLE

1
(muito alto)

0,75
(alto)

0,5
(médio)

0,25
(baixo)

0,05
(muito baixo)

0.75

0.5

0.25

0.05
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