TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SIMPLIFICADO - ETPS
CONTRATACAO DE SERVICOS SIMPLES

1. DADOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO
SEI: 0019341-84.2024.6.05.8000

Unidade Demandante: SEBLIM

Item do PLANCONT:

2. OBJETO
2.1. Natureza do objeto: Prestacao de servicos
2.2. Descrigao sucinta do objeto:

Contratacdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva de equipamento scanner
para microfilme, que consiste basicamente em ajustes e reparos necessarios;
compreendendo limpeza, ajuste, lubrifica¢do, inspecdo e realizacao de testes especificos.

3. JUSTIFICATIVA

Faz-se necessaria a contratagdo do servico de manutencdo preventiva e corretiva de
equipamentos utilizados para digitalizacdao de documentos a partir de microfilmes a fim
de evitar a descontinuidade na prestacdo do servigo publico, no que tange,
principalmente, ao fornecimento de informagdes de documentos arquivados em
microfilmes aos clientes internos e externos do TRE-BA.

4. HISTORICO

() Nao ha histérico de contratacdes do mesmo objeto.

( x) Ha historico.

Indicar os ndmeros dos processos das contratagdes anteriores:
- SEI: 0050642-25.2019.6.05.8000

5. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

(x) Prestar servico de qualidade ao publico

( ) Fortalecer a relacao institucional com a sociedade

( ) Fomentar a educagdo para a cidadania

() Aumentar a agilidade e a produtividade na prestac¢ao jurisdicional

() Combater a corrupgdo e a improbidade administrativa e os ilicitos eleitorais
() Aperfeicoar a governanca e gestao administrativa

() Melhorar a comunica¢do administrativa

(x) Promover a sustentabilidade ambiental
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( ) Aprimorar a gestdo de pessoas

() Promover a melhoria continua de governanca e da gestao de TIC

() Aperfeicoar a gestdo or¢amentaria e financeira

() Melhoria e adequacdo das condi¢des de seguranca do trabalho no TRE-BA

6. JUSTIFICAR, MEDIANTE A APRESENTACAO DE DOCUMENTOS E MEMORIA DE
CALCULO, AS PREVISOES DE QUANTIDADE ESTABELECIDAS PARA A CONTRATACAO
(BASEADAS, PREFERENCIALMENTE, NO HISTORICO E UTILIZACAO PROVAVEL):

Em razdo de existir contrato com objeto similar ao informado neste ETP, com vigéncia
expirando, a quantidade e o valor estipulados para contratacao de servico de
manutencdo tomou como base o apostilamento n? 04 do Contrato 51/2019, doc.
2541910, SEI n®2 0050642-25.2019.6.05.8000.

7. REQUISITOS DA CONTRATACAO

7.1. Existe contrato vigente para o mesmo objeto:
( ) Nao

(x) Sim

Indique o n? do contrato, a vigéncia e o n? do SEI:

- Contrato 51/2019 - vigéncia até 17/10/2024 - SE1 0050642-25.2019.6.05.8000

7.2. Ha obrigacdes futuras a serem satisfeitas, as quais demandam a celebracao de
instrumento de contrato?

(x) Nao
() Sim.
Se sim, indique a vigéncia do contrato?

7.3. Estabeleceu-se alguma melhoria ou alteracdo substancial em relagio a
contratac¢ao anterior, se houver?

(x) Sim

Indicar quais:

Serao incluidos dois novos Critérios de Sustentabilidade que deverdo ser seguidos pela
contratada:

Gestao adequada de residuos e Uso de produtos ndo toxicos, conforme descrito no item
7.9 deste documento.

7.4. Além da garantia legal, sera exigida garantia adicional?

( x ) Ndo. Sera exigida somente a garantia legal (prevista nos arts. 24 e 26 do Codigo de
Defesa do Consumidor, a qual independe de termo expresso).
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() Sim. Sera exigida garantia contratual, a ser firmada por meio de assinatura de
instrumento de contrato.
Justificar a necessidade de garantia contratual:

7.5. Sera permitida a subcontratagdo parcial do objeto?

( x ) Nao. O objeto devera ser executado Unica e exclusivamente pela contratada, haja
vista que o mercado dispoe de diversos fornecedores aptos para tanto.

() Sim. Sera facultada a subcontratacao de parte do objeto pela contratada.

Descrever a(s) parcela(s) que podera(ao) ser subcontratada(s) e justificar a permissao:

7.6. Ha legislacao especifica aplicavel ao objeto?
(x) Nao

( ) Sim

Indicar a legislagdo:

7.7. Sera exigida comprovacdo de habilitacao juridica especifica para a prestacao
do servigo?

(x) Nao
() Sim. Sera exigida comprovacdo de habilitacao juridica.
Indicar a exigéncia, o documento e a legislacao que a disciplina:

7.8. Sera exigida comprovacido de capacidade técnica especifica para prestacao
dos servigos?

( ) Nao
(x) Sim. Sera exigida comprovacao de capacidade técnica.
Justificar:

Ha a necessidade de apresentacao de atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado que comprove capacidade técnica em manutencdo preventiva e
corretiva de scanner compacto para microfilme, modelo SCANPRO 1000, com
carregador UC 200 e mo6dulo Auto scan do software de captura powerscan e Scanner
compacto para microfilme, modelo Digitalizador de Imagens Convergold SL1000.

7.8.1. Sera exigido o registro da contratada em entidade profissional?
(x) Nao
() Sim. Indicar qual e a legislacdo de regéncia:

7.8.2. Sera exigida comprovacido de aptidao da contratada - capacidade técnico-
profissional (de profissional vinculado a empresa) e capacidade técnico-
operacional (da propria empresa)?

(x ) Nao

() Sim. Indicar qual e a legislacdo de regéncia:
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7.9. Na especificacdo do objeto levou-se em consideragao algum critério ou pratica
sustentavel?
(x) Ha previsao de critério ou pratica de sustentabilidade

Descrever os critérios adotados:

1- Gestdo adequada de residuos: Exigir um plano de descarte correto para pegas e
materiais descartados, como componentes eletronicos, cartuchos de tinta e
quimicos, com praticas que atendam as normas ambientais (como a Politica
Nacional de Residuos Sélidos).

2- Uso de produtos ndo tdxicos: Exigir que os lubrificantes, solventes e outros
produtos de limpeza utilizados sejam de baixo impacto ambiental e livres de
substancias téxicas ou nocivas a saude e ao meio ambiente.

() Nao foi possivel identificar nenhum critério de sustentabilidade a ser aplicado ao
objeto em questao.
Justificar a nao adogao:

7.10. Andlise da divisibilidade da solu¢ao

Nao se aplica.
Justificativa para a ndo aplicacao da divisibilidade :

Sao dois os motivos que se relacionam e ensejam a ndo ado¢ao da divisibilidade para a
contratacao em tela:

1. Operacionalidade:

Em razdo do Arquivo Central possuir dois equipamentos de scanner que fazem a
mudanga de suporte a partir de microfilme, a contratacio de duas empresas
representaria desperdicio de tempo para os servidores da se¢do, uma vez que,
para um servigo simples, ja bem realizado por uma tnica empresa, a equipe da
SEBLIM teria que acompanhar dois contratos. Ademais, a divisao implicaria em
dois tramites burocraticos dentro do Tribunal, o que demandaria mais custos
para a Corte, vez que a mao de obra, tempo utilizado por varios servidores na
analise do ajuste, deve ser levado em conta nos gastos da aquisicao.

2. Economicidade:

Conforme mencionado acima, a divisibilidade provavelmente nao seria mais
vantajosa para o Tribunal, pois traria prejuizo financeiro para a Unido. Outrossim,
no caso em analise, pelo fato do contrato ser de pequena monta (somente para
dois equipamentos), a divisibilidade ndo garantiria a reducdo de pregos que
justifique esta soluc¢do. Portanto, para que a divisdo do objeto ndo contrarie a
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Simula TCU n? 247, a admissdo do objeto por item nao podera ser adotada para
esta contratacao.

() E possivel a contratacao da solucdo de forma divisivel (em itens), sem que haja
prejuizo quanto aos aspectos técnicos, economicos e de competitividade.

Neste caso os itens podem ser adjudicados a fornecedores diversos.

() Todos ou alguns itens da solu¢do devem ser agrupados em lotes para fornecimento
por um uUnico fornecedor.

Justificar o agrupamento em lotes:

7.11. Ha necessidade de adequag¢ao do ambiente do Tribunal para recebimento da
solucao a ser contratada?

(x) Nao

( ) Sim

Listar as providéncias necessarias:

8. PARTICIPACAO DE CONSORCIO NA LICITACAO

Trata-se de licitagdo complexa ou de elevado vulto a dificultar a participacdo de
empresas individualmente, sobretudo as de pequeno porte?

( ) Sim

(x)Nao

Qualquer empresa, mesmo as de pequeno e médio porte, pode fornecer/executar o
objeto?

(x) Sim

( )Nao

E comum no mercado a existéncia de empresas com capacidade técnica e financeira
para, isoladamente, executarem os servigos?

(x) Sim

( )Nao

Conclusao:

( ) Sera permitida a participacao de empresas reunidas em consércio.

(x) Nao sera permitida a participacao de empresas reunidas em consorcio.

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO

( x ) A unidade solicitante nao encontrou outras solu¢des de mercado capazes de atender a
todas as necessidades demandadas para resolug¢do do problema ou alcance do objetivo
esperado.

() Ha outras solu¢des de mercado que atendem as necessidades demandadas para
resolucao do problema ou alcance do objetivo esperado.

9.1. Descrever aqui as solu¢des encontradas:
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Solucao 1: Contratacdo de servicos de manutenciao preventiva e corretiva de
equipamento scanner para microfilme.

Solucao 2: Contratacao de empresa para realizar o servico de mudanca de suporte.

Solucao 3: Contratacdo de servico de reparo por demanda, feito de forma
corretiva, somente solicitado apds o surgimento de avaria.

9.2. Informar os motivos que levaram a escolha da soluc¢ao a ser contratada, fazendo
um comparativo com as demais solu¢oes encontradas, quando houver:

Em relacdo a solugdo 1: O servico de mudanca de suporte (de microfilme para digital) é
realizado por funcionadrios terceirizados que também fazem a atividade de digitalizagao
de documentos, gerando praticidade, rapidez e qualidade nessa demanda; sem maiores
custos ao tribunal. Dessa forma, fica evidenciada a importancia de manter os
equipamentos com manutencdo ordindria com a finalidade de evitar interrupcao da
prestacdo de servico.

Em relacao a solucdo 2: A contratacdo da solu¢do 2 mencionada no item 9.1 seria mais
cara e menos eficiente para o Tribunal. Como o servico de mudan¢a de suporte ja é
realizado por funciondrios terceirizados que fazem a atividade de digitalizacdo de
documentos; a solug¢ao supra geraria mais despesas para o TRE-BA ao contratar uma
empresa para lidar com um trabalho que ja é empreendido internamente e, certamente,
desempenhado com mais rapidez e qualidade.

Em relagdo a solug¢do 3: A contratacdo de servico por demanda impactaria na
eficiéncia, dado que a cada avaria a atividade ficaria paralisada até a contratacdo da
empresa que faria o conserto do equipamento.

Face ao exposto, a solucdo 1, a saber, a escolha da contratacio de um servico de
manutencdo evidenciou-se como melhor op¢ao para o Tribunal, em razdo de menor
custo em recursos humanos e da preservagdo da continuidade dos servicos, evitando
interrupgdo das atividades demandadas.

10. ESTIMATIVA PRELIMINAR DE PRECO:

Levando em consideracdo o valor do contrato atual e acrescentando o IPCA dos ultimos
dozes meses, estima-se o gasto de R$ 64.122,00 por ano.

11. REQUISITOS DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS E SEGURANCA DA INFORMACAO
() Serd necessaria a coleta de dados pessoais indispensaveis a execu¢do do objeto
contratual, para a qual se requerera prévia e fundamentada aprovacdo do TRE-BA.

( x ) Regra: Toda a informagdo presente neste documento é classificada como publica, nos
termos da Lein? 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao.

( ) Ha informagdo presente neste documento classificada como sigilosa, nos termos da Lei
n212.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao.
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() Ha necessidade celebragao de termo de confidencialidade e de termo de responsabilidade
e compromisso de manuten¢ao de sigilo.

12. ANALISE DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Ao final do presente estudo, o qual segue datado e assinado eletronicamente,
concluiu-se que a contratagao é:

( x ) Viavel e necessaria, tendo os estudos preliminares evidenciado que a solugao é
possivel, técnica e economicamente.

() Inviavel e desnecessaria.



ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) DA CONTRATACAO
ANEXO | — GESTAO DE RISCOS E CONTROLES DA CONTRATAGCAO

UNIDADE DEMANDANTE (GESTORA DOS RISCOS DA CONTRATACAO):

1- CONTEXTO

Segdo de Biblioteca, Informagdo, Meméria e Arquivo - SEBLIM

Aqui se define o ESCOPO desta andlise de riscos. Qual a contratagdo a ser analisada? Qual objetivo da contratagdo? Qual o processo (caminho) resumido da contratacdo e a que fase
dele se refere a gestdo de riscos e controles aqui desenvolvida?

Qual o bem/servico que se pretende contratar?

Qual o objetivo da contratagdo?

Qual o processo (caminho) resumido da contratacdo e a que fase
dele se refere a gestdo de riscos e controles aqui desenvolvida?

Contratagdo de servigos de manutengdo preventiva e corretiva de

equipamentos scanner para microfilme.

Faz-se necessaria a contratagdo do servigo de
manutengdo preventiva e corretiva de
equipamentos utilizados para digitalizagdo de
documentos a partir de microfilmes a fim de
evitar a descontinuidade na prestagdo do
servigo publico, no que tange, principalmente,
ao fornecimento de informagdes de
documentos arquivados em microfilmes aos
clientes internos e externos do TRE-BA.

Contratual

Planejamento da Contratagdo - Sele¢do do Fornecedor - Execugdo

*O objetivo de uma contratagdo ndo é a "contratagdo em si", mas o fim para o qual foi iniciada que é contratar um bem ou servigo necessdrio ao 6rgdo.
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Figura 1: Desenho do Macroprocesso de Aquisi¢do Publica.

2 - IDENTIFICAGAO DOS EVENTOS DE RISCO*

* Evento de risco é QUALQUER SITUACAO que, se ocorrer, poderd prejudicar o alcance do objetivo da contratagdo (indicado no item 1 - CONTEXTO).De outra forma, TODO EVENTO que
puder prejudicar o EXITO na contratacdo (bem/servico contratado na data certa, feito com o trdmite processual mais adequado e com o melhor custo-beneficio) é um evento de risco.

cada contratacdo .

Quais os possiveis eventos de risco que podem ocorrer NESTA contratagdo?*
*Ndo obstante existirem eventos de riscos comuns a todo macroprocesso de contratagéo, cada demanda possui suas peculiaridades, portanto existem eventos de risco particulares a

2.1 IDENTIFICACAO DE EVENTOS RISCO COMUNS*

* Eventos de Risco levantados e sugeridos pela COGELIC (lista exemplificativa). Ver Guia/Aba desta planilha: "EXEMPLOS DE RISCOS COMUNS".

Atos normativos regulamentadores das
contratagdes; modelos de ETP

Deficiéncia na identificagdo da
necessidade (demanda da
Administragdo)

Treinamento e capacitagdo

Deficiéncia na escolha da
solugdo mais vidvel, técnica e
economicamente, para
satisfazer a demanda

Atos normativos regulamentadores das
contratagdes; modelos de ETP; check list

Repeti¢do de estudos anteriores
sem que haja pesquisa sobre
novas solugdes de mercado

Normativo interno que disciplina a fase de
planejamento da contratagdo e a
elaboragdo do ETP

Falta de orientagdo acerca dos
normativos internos e do
fluxograma do processo de
planejamento

Estruturagdo da governanga de
contratagdes; sistema de gestdo colegiada
(Comité Gestor de Orgamento e
Aquisicdes)

Ineficiéncia na comunicagdo
entre atores envolvidos no
processo

Treinamento e capacitagdo

Desinteresse no conhecimento
dos normativos e dos modelos
de artefatos

Realizagdo de Estudo Técnico Preliminar;
Modelos de ETP

Deficiéncias na andlise da
necessidade (demanda da
Administragdo)

Parecer Juridico

Deficiéncia na pesquisa da
legislagdo atinente ao objeto;
deficiéncia na fixagdo de
requisitos de qualificagdo

Treinamento e capacitagdo

DeTICIencia na pesquisa ae
mercado realizada durante o
estudo e na identificagdo das

solugdes disponiveis

Estudo Técnico
Preliminar - ETP
insatisfatorio

Desconhecimento
do rito
procedimental do
planejamento da
contratagdo

Contratagdo de
fornecedor sem a
qualificagdo

necessdria

Inconsisténcias no termo de
referéncia/projeto basico

Revisdo do ETP; revisdo do termo de
referéncia/projeto basico

Dificuldade de estimar o prego

Revisdo do ETP; revisdo do termo de
referéncia/projeto basico

Excesso de diligéncias durante a tramitagdo
que atrasam a conclusdo e a entrega final
do processo: bem/servigo contratado

Revisdo do ETP; revisdo do termo de
referéncia/projeto basico

Atraso na deflagragdo do processo de
planejamento e na elaboragdo do ETP

Treinamento dos servidores das unidades
demandantes

Atraso na deflagragdo da contratagdo

Prorrogagdo excepcional de contrato
vigente; celebragdo de contrato
emergencial

Devolugdo de recursos orgamentarios
disponibilizados para atender a despesa

Remanejamento de dotagdo orcamentdria

Inexecugdo contratual

Contratagdo de remanescente

Rescisdo contratual

Contratagdo emergencial

Reiteradas apuragdes de responsabilidade
contratual

Norma interna que dispensa a apuragdo
nos casos de aplicagdo de multa de valor
irrisério




Estudo Técnico Preliminar

Definigdo, no termo de

referéncia/projeto basico, de
prazos de execugdo inexequiveis

]

Parecer juridico

Excessos na defini¢do da
qualificagdo exigida para o
licitante

Pesquisa de pregos normatizada; painel de
pregos

Valor maximo admitido para a

contratagdo inexequivel

Estudo técnico preliminar

Deficiéncia na fixagdo de

qualificagdo do fornecedor

Treinamento e capacitagdo

Definigdo, no termo de

referéncia/projeto basico, de
prazos de execugdo inexequiveis

Definigdo de qualificagdes técnicas e
econdémico-financeiras

Despreparo do fornecedor

Estudo técnico preliminar

Deficiéncias na fixagdo de
qualificagdo do fornecedor

Treinamento e capacitagdo

Definigdo, no termo de
referéncia/projeto basico, de
prazos de execugdo inexequiveis

Definigdo de qualificagdes técnicas e

econdémico-financeiras

Reiterados descumprimentos
de clausulas contratuais pelo

contratado

Rescisdo unilateral
do contrato

Mora contratual

Contratagdo
fracassada

Nao atendimento ou atendimento
insatisfatério da necessidade da
Administragdo

Dispensa em decorréncia de licitagdo
deserta/fracassada

Repetigdo da licitagdo

Contratagdo emergencial

Nao atendimento ou atendimento
insatisfatorio da necessidade da
Administracdo

Contratagdo do remanescente;

contratagdo emergencial

Reiteradas apuragbes de responsabilidade
contratual

Rescisdo contratual

Reunibes com preposto da contratada;
Norma interna que dispensa a apuragdo
nos casos de aplicagdo de multa de valor

irrisério

Contratagdo do remanescente;

contratagdo emergencial

N&o atendimento ou atendimento
insatisfatério da necessidade da
Administragdo

Contratagdo do remanescente;

contratagdo emergencial

Reiteradas apuragdes de responsabilidade
contratual

Reunibes com preposto da contratada;
Norma interna que dispensa a apuragdo
nos casos de aplicagdo de multa de valor

irrisério

Devolugdo de recursos orgamentarios
disponiveis para a contratagdo

Remanejamento de dotagdo orgamentaria

2.2 IDENTIFICACAO DE EVENTOS DE RISCO PECULIARES A ESTA CONTRATACAO

3- ANALISE/AVALIACAO DO NiVEL DE RISCO DOS EVENTOS

Considerando os controles existentes, para cada evento de risco listado no item 2, informe:

IMPACTO*
*DICA: impacto da
RO B ADE: ocorréncia de um
evento de risco NOS
EVENTO DE RISCO *DICA: a probabilidade de ocorréncia de um OBIJETIVOS da RISCOIRESIDUAL RESPOSTA AO
evento de risco relaciona-se com a o (ASER ACOES
(R1, R2, ETC.) probabilidade de ocorréncia de suas CAUSAS secoma TRATADO) RISCO
(ver item 2). probabilidade de
ocorréncia de suas
CONSEQUENCIAS (ver
item 2).
Estudo Técnico Preliminar - ETP insatisfatdrio Médio -TRATAR "
R1 2 5 10 Mitigar




Desco'nhemmento do rito p~roced|mental do Meédio -TRATAR

R2 planejamento da contratagao 2 5 10 Mitigar
Contrat]a?ao de fornecedor sem a qualificagdo Meédio -TRATAR

R3 necessaria 2 8 16 Mitigar
Contratag3o fracassada (Muito)Baixo - MONITORAR

R4 2 2 Aceitar
Mora contratual Médio -TRATAR

R5 2 8 16 Mitigar
Rescisdo unilateral do contrato (Muito)Baixo - MONITORAR

R6 1 8 Mitigar
0

R7 2 8
0

R8 1 10 10

4- TRATAMENTO E COMUNICAGCAO DOS EVENTOS DE RISCO

Considerando os controles

existentes, para cada evento de risco listado no item 3, informe:

ACOES DE TRATAMENTO

PRAZOS DAS AGOES

COMUNICACAO

1- Hd necessidade de providéncias de outras unidades?

EVENTO (O que pode ser feito para que esse evento de risco ndo ocorra OU tenha seu (Quando serdo realizadas as . N N
e i) acdes?) 2-Como ird se comunicar Cm." e.ssa unidade?
3-Com qual frequéncia?

1. Capacitagdo continua dos servidores das unidades demandantes acerca dos

requisitos para elaboragdo de estudos técnicos preliminares;

2. Consulta as unidades usudrias do servigo para alinhamento dos quantitativos e 1. Continuo EFAS - processo SEI

especificagbes dos itens solicitados; 2. Inicio da fase de planejamento Unidades usuérias do bem/servico - email;

3. Estudo atual do mercado, ndo se valendo de pesquisas realizadas em anos 3. Até o final da fase de

anteriores. planejamento
R1

1. Treinamentos sobre planejamento das contratages; EFAS, processo SEI;
2. Campanha de comunicag3o interna acerca da disponibilidade de modelos de ASCOM, e-mail
artefatos do planejamento das contratagdes, normativos e manuais.
R2 Continuo
1. Reuniao com a unidade usuaria do servigo para alinhar os requisitos para a
contratagdo
2. Analisar as caracteristicas dos bens demandados pela Administragdo em cotejo Unidades usudrias do bem/servigo email
com normas ABNT, se houver, regulamentos, leis etc

R3 Até o final da fase de planejamento

Reunido com a unidade usudria do servigo para alinhar os requisitos para a
R4 contratagdo Até o final da fase de planejamento

Unidades demandantes, email

Reunido com a unidade usudria do servigo para alinhar os requisitos para a

R5 contratagdo Até o final da fase de planejamento
Reunido com a unidade usudria do servigo para alinhar os requisitos para a

R6 contratagdo Até o final da fase de planejamento
R7

R8




LEVANTAMENTO DE EVENTOS DE RISCO COMUNS A TODO PROCESSO DE CONTRATACAO DE BEM OU SERVICO*

* Tabela exemplificativa

CONTROLES PREVENTIVOS
(atuam nas CAUSAS a fim de EVITAR que o evento se
materialize)

CAUSAS

EVENTOS DE RISCO

CONSEQUENCIAS

CONTROLES CONTINGENCIAIS
(atuam nas consequéncias, sdo previstos com
antecedéncia, mas s6 entram em agdo CASO O
EVENTO VENHA A OCORRER visando MINIMIZAR
O IMPACTO NEGATIVO)

Estruturagdo da governanca de contratagdes

Sistema de gestdo colegiada, expressa por meio do Comité Gestor
de Orgamento e Aquisigdes — CgeOA, apoiado pelo Diretor-Geral, e
pelo Conselho de Governanga

Plano Anual de Contratagdes — PLANCONT, contendo cronograma
das contratagdes do exercicio

Atos normativos regulamentadores das contratagdes

Modelos de ETP Disponibilizagdo de check lists

Assinatura do gestor convalidando os atos praticados
Planejamento estratégico, tatico ou operacional com diretrizes
claras

e objetivas para os gestores

Sistema de controles internos estruturados ao longo do processo
Treinamento e capacitagdo

Segregagdo de fungdes

Estruturagdo da governanca de contratagdes

Sistema de gestdo colegiada, expressa por meio do Comité Gestor
de Orgamento e Aquisigdes — CgeOA, apoiado pelo Diretor-Geral, e
pelo Conselho de Governanga

Plano Anual de Contratagdes — PLANCONT, contendo cronograma
das contragdes do exercicio

Normativo interno que disciplina a fase de planejamento da
contratagdo e a elaboragédo do ETP

Modelos de ETP

Disponibilizagdo de check list

Estruturagdo da governanca de contratagdes

Sistema de gestdo colegiada, expressa por meio do Comité Gestor
de Orgamento e Aquisigdes — CgeOA, apoiado pelo Diretor-Geral, e
pelo Conselho de Governanga

Plano Anual de Contratagdes — PLANCONT, contendo cronograma
das contratagdes do exercicio

Acompanhamento dos prazos previstos no PLANCONT

Normativo interno que disciplina a fase de planejamento da
contratagdo e a elaboragédo do ETP

Monitoramento dos processos de contratagdes de responsabilidade
da Secretaria/unidade administrativa superior a unidade
demandante

Modelos de ETP Disponibilizagdo de check list

Correta identificagdo da necessidade (demanda da Administragdo)
Realizagdo de estudo técnico preliminar consistente

Utilizagdo dos modelos de ETP

Correta delimitagdo no ETP da qualificagdo necessaria a execugdo
do objeto, em face da legislagdo vigente e da realidade de mercado

1)Deficiéncia na identificagdo da necessidade (demanda da Administragdo)

2) Deficiéncia na fixagdo dos requisitos minimos da contratagdo

3) Deficiéncia na pesquisa de mercado realizada durante o estudo e na
identificagdo das solugdes disponiveis

4) Elaboragdo de referéncia de pregos inadequada em face da solugdo escolhida
5) Deficiéncia na escolha da solugdo mais vidvel, técnica e economicamente,
para satisfazer a demanda

6) Elaborar ETP com agrupamento indevido ou parcelamento inadequado.

7) ETP usado como mera formalidade

8) Repeticdo de estudos anteriores sem que haja pesquisa sobre novas solugdes
de mercado e/ou normativos existentes ou demonstragdo de que a solugdo
anteriormente escolhida alcangou os resultados esperados e continua sendo a
mais vidvel

Falta de orientagdo acerca dos normativos internos e do fluxograma do
processo de planejamento

Ineficiéncia na comunicagdo entre atores envolvidos no processo
Desinteresse no conhecimento dos normativos e dos modelos de artefatos

Desconhecimento da estruturagdo da governanca de contratagdes
Inobservéncia ao cronograma do PLANCONT

Inobservéncia ao normativo interno que disciplina a fase de planejamento da
contratagdo

Desconhecimento dos modelos de ETP

Excesso de demandas por parte do gabinete e da Secretaria/ unidade
administrativa superior a da demandante, ou por parte do CGovTic,
responsaveis pela aprovagdo do ETP

Ndo utilizagdo do check list de aprovagdo do ETP

Deficiéncias na analise da necessidade (demanda da Administragdo)
Deficiéncia na pesquisa da legislagdo atinente ao objeto

Deficiéncia na fixagdo de requisitos de qualificagdo

Deficiéncia na pesquisa de mercado realizada durante o estudo e na
identificagdo das solugdes disponiveis

Estudo Técnico Preliminar
Insatisfatério
(ETP deve ser uma PESQUISA ou,
como o préprio nome diz, um
ESTUDO de mercado que objetiva
verificar qual a melhor solugdo para
resolver determinado problema.
Essa solugdo pode ser até mesmo
algo que ndo necessite de
contratagdo. Portanto, ETP NAO é
mero preenchimento de um
documento).

Dy i do rito

do planejamento da contratacdo

Atraso na aprovagdo do ETP

Contratacdo de fornecedor sem a
cagdo necessaria

1) Inconsisténcias no termo de referéncia/projeto basico

2) Dificuldade de estimar prego

3) Insuficiéncia de recursos em face do mal dimensionamento do objeto

3) Excesso de diligéncias durante a tramitagdo que atrasam a conclusdo e a entrega final
do processo: bem/servigo contratado

4) Restrigdo indevida a competividade

5) Impugnagdes e pedidos de esclarecimentos durante a licitagdo

6) Mandados de seguranca/representagdes em face do edital de contratagdo

5) Contratagdes desertas ou fracassadas

5) Contratagdo de solugdo inadequada ou insuficiente para atendimento da necessidade
do Tribunal

6) Sucessivas alterag6es contratuais para adequagao da solugdo a real necessidade do
orgdo

7) Penalizagbes decorrentes de reiterados descumprimentos contratuais em razdo da
inviabilidade de execugdo do objeto

Atraso na deflagragdo do processo de planejamento e na elaboragdo do ETP

Atraso na deflagragdo do processo de contratagdo

Excesso de diligéncias no processo de planejamento até a aprovagdo do ETP

Formagdo de gargalos nas unidades que processam a contratagdo, por conta do actiimulo
de processos devido ao descumprimento do cronograma

Atraso na conclusdo da entrega do bem/servigo contratado

Devolugdo de orgamento ndo executado

Atraso na deflagragdo do processo de contratagdo

Atraso na entrega do bem/servigo contratado

Formagdo de gargalos nas unidades que processam a contratagdo, por conta do actimulo
de processos devido ao descumprimento do cronograma

Devolugdo de orgamento ndo executado

Inexecugéo contratual

Rescisdo do contrato

Reiteradas apuragdes de responsabilidade contratual
Apontamentos pelos controles interno e externo

Reviséo do ETP

Revisdo do TR/PB

Revisdo da minuta do edital

Apurar responsabilidade contratual e executar
penalizagdes previstas no TR
Responsabilizagdo do agente

Repeticdo da licitagdo

Realizar nova licitagdo

Celebrar contrato emergencial

Treinamento dos servidores das unidades demandantes
Prorrogagdo excepcional de contrato vigente
Celebragéo de contrato emergencial

Prorrogagdo excepcional de contrato vigente
Celebragéo de contrato emergencial

Contratagdo de remanescente
Celebragéo de contrato emergencial




Escala de Probabilidade

DESCRICAO PROBABILIDADE NIVEL NIVEL | DESCRICAO

. . Podera ocorrer em . .
Muito Baixo . .. L. 1 1 Muito baixo
circunstancias excepcionais.

Baixo Nao se espera que ocorra. 2 2 Baixo

Pode ocorrer em algum
momento

Médio 5 5 Médio

Alto Provavelmente ocorrera. 8 8 Alto

Praticamente certa. As
. circunstancias indicam .
Muito Alto . 10 10 Muito alto
claramente a possibilidade do

evento ocorrer.

Matriz Impacto x Probabilidade (Nivel de Risco)

Probabilidade

Nivel de Risco 1 2 5 8 10

Muito

. Muito Alta
Baixa

Baixa Média

10
Muito Alto
8
Alto
5
Médio
2
Baixo
1
Muito Baixo

Impacto

Escala para classificacio de niveis de risco

Risco Médio Risco Alto

10-39,99 40-79,99




Critérios para priorizagao e tratamento de riscos

Nivel de Risco Descri¢ao Diretrizes para Resposta

Qualquer risco nesse nivel deve ser comunicado a governanga e
alta administragdo e ter uma resposta imediata. Postergacdo de
medidas s6 com autoriza¢do do dirigente maximo.

Nivel de risco muito além do
apetite a risco da organizagao.

Qualquer risco nesse nivel deve ser comunicado a alta
Nivel de risco além do apetite | administragdo e ter uma agdo tomada em periodo determinado.

Alto . . ~ . , L .. .
a risco da organizagao. Postergag@o de medidas s6 com autorizag@o do dirigente de area.
Geralmente nenhuma medida especial ¢ necessaria, porém requer
Médi Nivel de risco dentro do |atividades de monitoramento especificas e atengdo da geréncia na
édio

apetite a risco da organizagdo. | manutengdo de respostas e controles para manter o risco nesse
nivel, ou reduzi-lo sem custos adicionais.

, . E possivel que existam oportunidades de maior retorno que
. ) ) Nivel de risco dentro do . .. .
Muito Baixo/Baixo . . . podem ser exploradas assumindo-se mais riscos, avaliando a
apetite a risco da organizagéo. N . o ,
relagdo custo x beneficios, como diminuir o nivel de controles.

Respostas a Riscos

Aceitar
Mitigar
Transferir

RISCO MEDIO

Evitar
- MITIGAR




Escala de Impacto

IMPACTO

Irrelevante para o alcance do objetivo organizacional e/ou do processo de trabalho associado;
ndo compromete a execugdo do processo associado; e/ou causa quantidade insignificante de
desconformidades com a legislacdo vigente; e/ou ndo leva a responsabilizagdo do gestor por
ato de improbidade.

Pouco importante para o alcance do objetivo organizacional e/ou do processo de trabalho
associado; ndo compromete a execugdo do processo associado; e/ou causa pequena
quantidade de desconformidades com a legislagdo vigente; e/ou ndo leva a responsabilizagdo
do gestor por ato de improbidade.

Importante para o alcance do objetivo organizacional e/ou do processo de trabalho associado;
ndo compromete a execucdo do processo associado; e/ou causa média quantidade de
desconformidades com a legislacdo vigente; e/ou leva a responsabilizacdo do gestor por ato
de improbidade em baixo grau.

Muito importante para o alcance do objetivo organizacional e/ou do processo de trabalho
associado; dificulta a execu¢do do processo associado; e/ou causa grande quantidade de
desconformidades com a legislacdo vigente; e/ou leva a responsabilizacdo do gestor por ato
de improbidade em médio grau.

Essencial para o alcance do objetivo organizacional e/ou do processo de trabalho associado;
impede a execugdo do processo associado; e/ou causa multiplas desconformidades com a
legislagdo vigente; e/ou leva a responsabilizagdo do gestor por ato de improbidade em alto

grau.







Avalia¢do do Risco do Controle

NIVEL DE CONFIANCA

AVALIACAO DO DESENHO E IMPLEMENTACAO DOS
CONTROLES (ATRIBUTOS DO CONTROLE)

1 — Inexistente
Nivel de confianga - 0% (0,0)

Controles inexistentes, mal desenhados ou mal implementados, isto €,
ndo funcionais.

2 — Fraco
Nivel de confianga - 25% (0,25)

Controles tém abordagens ad hoc, tendem a ser aplicados caso a caso,
a responsabilidade ¢ individual, havendo grau de confianca no
conhecimento das pessoas, em geral realizado de maneira manual.

3 —-Mediano
Nivel de confianga - 50% (0,50)

Controles implementados mitigam alguns aspectos do risco, mas nio
contemplam todos os aspectos relevantes do risco devido a deficiéncias
no desenho ou nas ferramentas utilizadas.

4 — Satisfatorio
Nivel de confianga - 75% (0,75)

Controles implementados e sustentados por ferramentas adequadas e,
embora passiveis de aperfeicoamento, mitigam o risco
satisfatoriamente.

5 — Forte
Nivel de confianga - 95% (0,95)

Controles implementados podem ser considerados a “melhor pratica”,
mitigando todos os aspectos relevantes do risco.




Categorias de riscos

Riscos estratégicos

Sdo os relacionados a tomada de decisdo pela Alta
Administragdo, que podem impactar diretamente o atingimento
dos objetivos estratégicos.

Riscos operacionais

Sao os relacionados a procedimentos ou processos internos.

Riscos de conformidade

Sdo os relacionados ao ndo atendimento a legislagdo, normas e
procedimentos vigentes.

Riscos de imagem

Sao os que podem comprometer a imagem da instituigdo junto a
populagdo ou a outros 6rgaos da Administragdo Publica.

Riscos-chave

Sao os estratégicos e os que, em fun¢ao do impacto potencial ao
TRE-BA, devem ser conhecidos pela Alta Administracao.

Riscos de integridade

Sao os relacionados a corrupgao, fraudes, irregularidades e/ou
desvios éticos de conduta, que possam comprometer os valores ¢
padrdes preconizados pela Institui¢do e a realizagdo de seus
objetivos.




RISCO DO
CONTROLE

1
(muito alto)

0,75
(alto)

0,5
(médio)

0,25
(baixo)

0,05
(muito baixo)

0.75

0.5

0.25

0.05
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