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" Zénite

PARECER n?2 86 / 2024 - PRE/DG/ASJUR1

1. Chegam os presentes autos a esta Assessoria Juridica de Licitacdes e Contratos
para analise do procedimento que visa a contratacao de assinatura eletronica do
periddico ZENITE FACIL (05 acessos) e do SERVICO DE ORIENTACAO POR ESCRITO
EM LICITACOES E CONTRATOS (até 10 orientacdes) pelo periodo de um ano, junto a
empresa ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A, conforme especificacdes
constantes do Termo de Referéncia (doc. n® 2655453) e da Proposta Comercial (doc.
n2 2657103).

2. Inicialmente foram anexados o TAP (doc. n? 2655398) e os Estudos Técnicos
Preliminares (doc. n2 2655439).

3. Para justificar a contratacdo, registrou-se que a plataforma ZENITE FACIL e o
SERVICO DE ORIENTACAO POR ESCRITO EM LICITACOES E CONTRATOS sé&o
ferramentas utilizadas pelos setores atuantes na area de licitacdes e contratos,
sendo de extrema relevancia para o desenvolvimento das atribuicoes das unidades
interessadas, contribuindo para subsidiar atividades que abordem assuntos que
envolvam a contratacao publica, desde o planejamento e o julgamento da licitacao,
até a execucao e a fiscalizacdao do contrato.

3.1. Consta que a plataforma disponibiliza de forma diferenciada todo o acervo
sobre contratacao publica e que supera com vantagem os mecanismos de pesquisa
tradicionais, pois nao s6 emprega a busca fonética e considera a data e a origem
dos documentos, como também utiliza um dicionario juridico e de sindénimos
associado a um sistema exclusivo de ordenacao dos resultados, ambos
especialmente concebidos pela Zénite para que a pessoa que esteja explorando a
plataforma encontre exatamente o que precisa. Ademais, o sistema conta com
funcionalidade que reconhece a palavra e sugere, automaticamente, termos ou
expressoes a serem pesquisados.

3.2. Sobre o SERVICO DE ORIENTACAO POR ESCRITO EM LICITACOES E CONTRATOS
informou-se que é utilizado em situacdes especificas, quando é necessario um
aprofundamento em determinado assunto.



4. Providenciou-se a juntada da Proposta Comercial (doc. n? 2657103 e n? 2672572).

5. A SGA determinou adequacdes aos Estudos Técnicos Preliminares (doc. n¢
2658326). Neste contexto, a unidade demandante acostou nova versao do ETP (doc.
n2 2660770 e n° 2660959).

6. Os Estudos Técnicos Preliminares foram aprovados pela SGA, nos termos do § 62
do art. 72 da Instrucao Normativa n.2 01/2023/TRE/BA, ocasiao na qual foi informado
que a contratacao em tela foi prevista no PLANCONT, consta da proposta
orcamentaria, esta alinhada com o objetivo estratégico de "Prestar Servico de
Qualidade ao Publico" e foi deflagrada tempestivamente (doc. n° 2661033).

7. A COGELIC encaminhou os autos para analise e instrugdgo com vistas a
contratacao da ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A, por inexigibilidade de
licitacao (doc. n® 2663337).

8. Indo os autos a SEAQUI, a unidade instou a empresa para que encaminhasse a
documentacao necessaria (doc. n? 2666496) e realizou a publicacao do ETP no site
do Tribunal (doc. n2 2668012).

9. A empresa, de seu turno, sob o argumento de que a coleta de dados se da em
razao do cumprimento do contrato, nao do consentimento e que o tratamento de
dados pela contratada poderia se dar em razao de acbes relacionadas a sua
operacao (relacionamento com o usuario do servico, pesquisa de satisfacao com o
servico, envio de campanhas entre outras), sugeriu a alteracao do tépico 12, “a” do
Termo de Referéncia, nos seguintes termos (doc. n? 2669649):

a) a coleta de dados pessoais indispensaveis a prépria execugao
do objeto, se houver, serd realizada em razao do cumprimento

o mediante—prévio—efundamentada—aprevacie—do
Contratante, responsabilizando-se a Contratada pela obtencao e

gestao per-ebter-o-consentimente-dos-titulares (salvo nos casos

em que opere outra hipdtese legal de tratamento). Os dados
assim coletados sé poderao ser utilizados na execucao do objeto
especificado neste Termo de Referéncia, e em hipdtese alguma
poderao ser compartilhados ou utilizados para outros fins;
ressalvando-se a possibilidade de utilizacao para a operacoes da
contratada.

10. O Atestado de Exclusividade para a comercializagcao do produto “Zénite Facil”
pela empresa ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A foi anexado aos autos (doc.
n% 2671912). Na ocasiao, atualizou-se a Proposta Comercial (doc. n22672572).

11. A SEAQUI procedeu a confirmacao da autenticidade do atestado de
exclusividade apresentado pela empresa junto a SESCAP-PR (docs. n22673661).
Verificou, ainda, a regularidade fisco-trabalhista e tributaria, bem como, a auséncia
de impedimentos para contratar com a Administracao (doc. n® 2675733).

11.1 De outra vertente, considerando Notas Fiscais e Notas de Empenho relativas a
contratacdes feitas com outras entidades (doc. n® 2675983), concluiu que os valores



de R$ 12.800,00 (doze mil e oitocentos reais) para o Zénite Facil e de R$ 8.129,00
(oito mil cento e vinte e nove reais) para as orientacdes por escrito, totalizando R$
20.929,00 (vinte mil novecentos e vinte e nove reais) sao compativeis e vantajosos
em comparac¢ao com os praticados no mercado pela empresa (doc. n® 2676252).

12. Considerando a documentacao carreada aos autos, a COGELIC sugeriu que a
contratacao fosse efetivada com fulcro no art. 74, caput da Lei n? 14.133/2021. Na
oportunidade, chamou atencao guanto a solicitacdo para modificacdes ao TR feitas
pela Zénite (doc. n® 2677093).

13. A SEPROG confirmou a existéncia de disponibilidade orcamentaria para fazer
frente a despesa (doc. n2 2680467).

E o breve relatdrio.

14. Com efeito, diante da instrucdo do feito, entendemos que o ajuste poderd
efetivar-se com esteio no art. 74, caput da Lei n® 14.133/2021, conforme sugerido.

15. Quanto ao Termo de Referéncia (doc. n? 2655453), indicamos que seja realizada
a sequinte alteracao:

a) Em que pese nao constar do modelo disponibilizado no site Aquisicao de Bens e
Servicos do Repositério Digital desta Casa, recomendamos a inclusdao de capitulo
relativo as medidas acautelatdrias, apdés o tépico 8.2. Sugerimos a adocao da
seguinte redacao:

MEDIDAS ACAUTELADORAS

9.1. Ocorrendo inadimplemento contratual, a Administracao
podera, com base no artigo 45 da Lei n? 9.784/1999 e artigo 26,
inciso I, da Portaria n? 112/2023, do TRE/BA, reter de forma
cautelar, dos pagamentos devidos a Contratada, valor relativo a
eventual multa a ser-lhe aplicada.

9.2. Finalizado o processo administrativo de apuragao das faltas
contratuais cometidas pela Contratada, tendo a Administracao
decidido pela penalizacdo, o valor retido cautelarmente sera
convertido em multa. Ndao havendo decisao condenatéria, o
valor serd restituido, monetariamente corrigido pelo mesmo
indice de reajuste dos pagamentos devidos a Contratada.

16. Realizada a adequacao sugerida, a documentacao estard apta a producao dos
efeitos juridicos almejados.

17. No que tange ao pleito de alteracao interposto, conforme relatado, verifica-se
gue a contratada propds a seguinte alteracao ao tépico 12, alinea “a” do TR:

a) a coleta de dados pessoais indispensaveis a prépria execugao
do objeto, se houver, sera reallzada em razao do cumprlmento
do contrato i

Contratante, responsabilizando-se a Contratada pela obtencao e
gestao per-ebter-o-consentimente-dostitulares (salvo nos casos

em que opere outra hipdtese legal de tratamento). Os dados



assim coletados sé poderao ser utilizados na execucao do objeto
especificado neste Termo de Referéncia, e em hipdtese alguma
poderao ser compartilhados ou utilizados para outros fins;
ressalvando-se a possibilidade de utilizacao para a operacodes da
contratada.

18. Sobre a questao a Lei n? 13.709/2018 estabelece, in verbis:

Art. 52 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - dado pessoal: informacao relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel;

(...)

V - titular: pessoa natural a quem se referem os dados pessoais
que sao objeto de tratamento;

(...)

Xll - consentimento: manifestacao livre, informada e inequivoca
pela qual o titular concorda com o tratamento de seus dados
pessoais para uma finalidade determinada;

(...)

Art. 62 As atividades de tratamento de dados pessoais deverao
observar a boa-fé e os seguintes principios:

| - finalidade: realizacao do tratamento para propdsitos
legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular, sem
possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel
com essas finalidades;

Il - adequacao: compatibilidade do tratamento com as
finalidades informadas ao titular, de acordo com o contexto do
tratamento;

lll - necessidade: limitacao do tratamento ao minimo necessario
para a realizacao de suas finalidades, com abrangéncia dos
dados pertinentes, proporcionais € nao excessivos em relacao
as finalidades do tratamento de dados;

(...)

Art. 72 O tratamento de dados pessoais somente poderd ser
realizado nas seguintes hipdteses:

| - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;

Il - para o cumprimento de obrigacdo legal ou regulatéria pelo
controlador;

Il - pela administracao publica, para o tratamento e uso
compartilhado de dados necessarios a execugdo de politicas
publicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em
contratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas
as disposicdes do Capitulo IV desta Lei;

IV - para a realizacdo de estudos por érgdao de pesquisa,
garantida, sempre que possivel, a anonimizacdo dos dados
pessoais;

V - quando necessdrio para a execucao de contrato ou de
procedimentos preliminares relacionados a contrato do qual
seja parte o titular, a pedido do titular dos dados;

(...)

Art. 16. Os dados pessoais serdo eliminados apés o término de
seu tratamento, no ambito e nos limites técnicos das atividades,
autorizada a conservacao para as seguintes finalidades:

| - cumprimento de obrigacdao legal ou regulatéria pelo
controlador;

Il - estudo por 6rgao de pesquisa, garantida, sempre que
possivel, a anonimizacao dos dados pessoais;

Il - transferéncia a terceiro, desde que respeitados os requisitos



de tratamento de dados dispostos nesta Lei; ou
IV - uso exclusivo do controlador, vedado seu acesso por
terceiro, e desde que anonimizados os dados. (grifei)

19. Vislumbra-se, deste modo, que a mencionada norma estabelece de forma
objetiva que o uso dos dados pessoais se limita ao estritamente necessario para
viabilizar execucao do ajuste, nao sendo permitido que sejam utilizados para
quaisquer outras finalidades, as excecbes estao expressamente previstas em Lei.
Entendemos, portanto, que nao podem ser utilizados em operagcdes de interesse de
empresas privadas, tais como relacionamento com o usuario do servico, pesquisa de
satisfacao, envio de campanhas, dentre outros, sobretudo sem prévio
consentimento dos titulares dos dados e muito menos sem a concordancia expressa
do Tribunal, que estaria submetido a eventual responsabilizacao pelo uso
inadequado dos dados pessoais. Opinamos, portanto, pelo deferimento parcial do
pedido, uma vez que a alteracao na forma como foi apresentada nao se
compatibiliza com o que prevé a Lei n? 13.709/2018. Neste contexto, indicamos a
sequinte alteracao a redacao do tépico 12, alinea “a” do TR:

a) a coleta de dados pessoais indispensaveis a propria execucao
do objeto, se houver, sera realizada em razao do cumprimento
do ajuste, responsabilizando-se a Contratada pela obtencao e
gestdo (salvo nos casos em que opere outra hipétese legal de
tratamento). Os dados assim coletados s6 poderao ser utilizados
na execucdo do objeto especificado neste Termo de Referéncia,
e em hipoétese alguma poderao ser compartilhados ou utilizados
para outros fins.

E o parecer, sub censura.

eil Documento assinado eletronicamente por Vivienne Silva Lamenha Lins Dantas,
el j Técnico Judiciario, em 04/03/2024, as 15:39, conforme art. 12, § 29, lll, "b", da Lei
11.419/2006.
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