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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR SIMPLIFICADO 
 
 
1. DADOS DO PROCESSO 
 
SEI Nº: 0004265-88.2022.6.05.8000 
 
Unidade Solicitante: SEGEA 
 
 
2.  OBJETO 
 
Registro de Preços visando à eventual contratação de serviços gráficos para a confecção de 
impressos eleitorais. 

 
2.1. Natureza do objeto: 
(   ) Prestação de serviços 
(X) Aquisição 
(   ) Aquisição + prestação de serviços 
 
2.2. Descrição sucinta do objeto 
 Contratação de serviços gráficos para confecção de impressos eleitorais. 
 
 
3. JUSTIFICATIVA 
 
A contratação faz-se necessária para atender às demandas de impressos gráficos de cunho 
eleitoral (Eleição 2022) que não podem ser confeccionadas pelo próprio Tribunal, devido às 
especificações técnicas constantes do Anexo I da  Portaria TSE 70/2022. 

A referida contratação deverá ser realizada em item e em lotes, tendo em vista, 
especialmente, a necessidade de torná-la economicamente viável e atrativa às empresas 
licitantes. Ademais, devido à grande quantidade de itens e à importância da contratação 
para o desenvolvimento das atividades relacionadas às Eleições 2022, tal mecanismo 
facilitará o controle pela Administração da execução do serviço, facilitando o cumprimento 
do cronograma preestabelecido e, consequentemente, dos prazos constantes no Calendário 
Eleitoral, uma vez que concentrará a responsabilidade pela execução dos serviços e a 
garantia dos resultados em uma quantidade menor de empresas.  

Para o agrupamento dos itens em lotes foi levada em conta a similaridade dos produtos.  

Considerando que o quantitativo aqui previsto baseou-se em estimativas, e tendo em vista 
que a quantidade a ser impressa poderá sofrer variações, optou-se pela sistemática do 
registro de preços. 
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3.1. Informar a necessidade a ser atendida/objetivo a ser alcançado com a contratação  
 Preparação das eleições de 2022. 
 
3.2. Histórico: 
(   ) Não há histórico de contratações do mesmo objeto. 
(X) Há histórico.  
 
Indicar os números dos processos das contratações anteriores: 
SEI 0048798-06.2020.6.05.8000 – Principal 
SEI 0097391-66.2020.6.05.8000 
SEI 0097392-51.2020.6.05.8000 
SEI 0135602-74.2020.6.05.8000 
SEI TSE 2020.00.000009782-3 – CT 59/2020 
 
3.3. Indicar aspectos aprimorados em face das contratações anteriores: 
 
As Contratações buscam sintonia com as regras internas de solicitações de materiais e com o 
cronograma de aquisição, sem prejuízo da manutenção do estoque mínimo, em quantidades 
calculadas seguindo critérios razoáveis que venham a permitir ao Tribunal a segurança de 
atendimento da demanda de rotina da Eleição, e manutenção de um estoque mínimo para 
garantia, nos casos de interrupção de fornecimento por motivo superveniente e imprevisível. 
No que diz respeito ao planejamento da contratação, como aprimoramento em relação às 
aquisições anteriores podemos citar a realização de estudos técnicos preliminares. 
 
3.4. Alinhamento com o Planejamento Estratégico Institucional  
 
Promover a racionalização contínua dos custos do TRE-BA, com o fortalecimento dos 
mecanismos de garantia da aderência da execução ao orçamento planejado, e com o 
aperfeiçoamento da integração entre os planejamentos orçamentários e as gestões estratégica e 
operacional. Visa à adoção da sustentabilidade orçamentária e financeira, mediante aquisições 
racionalizadas e gastos padronizados. Envolve estabelecer uma cultura de adequação dos 
gastos ao atendimento das necessidades prioritárias e essenciais para obtenção dos melhores 
resultados com os recursos orçamentários disponibilizados de acordo com a Política de 
Controle de Estoque. Com isso, podemos afirmar que a contratação está alinhada ao 
Planejamento Estratégico Institucional por atender aos objetivos estratégicos de Aperfeiçoar a 
Governança e a Gestão Administrativa, Promover a Sustentabilidade Ambiental e Aperfeiçoar 
a Gestão Orçamentária e Financeira. 
 
4. LEVANTAMENTO DE MERCADO  
(X) A unidade solicitante não encontrou outras soluções de mercado capazes de atender a 
todas as necessidades demandadas para resolução do problema ou alcance do objetivo 
esperado. 
(  ) Há outras soluções de mercado que atendem às necessidades demandadas para resolução 
do problema ou alcance do objetivo esperado. 
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4.1. Descrever aqui as soluções encontradas:  - 
 
 
4.2. Informar os motivos que levaram à escolha da solução a ser contratada, fazendo um 
comparativo com as demais soluções encontradas, quando houver: 
 
 
 
4.3. Estimativa preliminar de preço: 
 
Foi aplicado o índice inflacionário do período de julho/2020 (data de assinatura das Atas) até 
março/2022 para os itens 1 a 11.  
Índice de Correção: 1,46 
Valor Percentual Correspondente: 46,56% 
 
Fonte: 
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecao
Valores 
 

ITEM MATERIAL UND PREÇO 2020 

PREÇO 
REAJUSTADO 
PELO ÍNDICE 

INFLACIONÁRIO 

1 CARTILHA PARA MESÁRIOS (AS) MLH R$ 689,80 R$ 1.007,10 

2 CÉDULA DE VOTAÇÃO PRESIDENTE PCT R$ 8,64 R$ 12,61 

3 
CÉDULA DE VOTAÇÃO GOVERNADOR E 
SENADOR 

PCT R$ 5,73 R$ 8,21 

4 CÉDULA DE VOTAÇÃO GOVERNADOR PCT R$ 5,73 R$ 8,21 

5 
CÉDULA DE VOTAÇÃO DEPUTADO 
ESTADUAL E FEDERAL 

PCT R$ 5,73 R$ 8,21 

6 SENHA MODELO 7 PCT R$ 0,22 R$ 0,32 

7 ETIQUETA A4 PARA ENVELOPE FL R$ 0,20 R$ 0,29 

8 FOLDER PARA MESÁRIOS (AS) MLH R$ 62,00 R$ 90,52 

9 
FORMULÁRIO CONTROLE DE 
MATERIAL/RECIBO DE DEVOLUÇÃO BL R$ 13,35 R$ 19,49 

10 RECIBO DE DEVOLUÇÃO/DEVOLUÇÃO DE EU MLH R$ 13,40 R$ 19,56 

11 PREFERENCIAIS UND R$ 0,02 R$ 0,29 
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Foi aplicado o índice inflacionário do período de agosto/2020 (data de assinatura do Contrato 
TSE 59/2020) até março/2022 para os itens 12 a 14.  
Índice de Correção: 1,43 
Valor Percentual Correspondente: 43,37% 
 

ITEM MATERIAL UND PREÇO 2020 

PREÇO 
REAJUSTADO 
PELO ÍNDICE 

INFLACIONÁRIO 

12 
ETIQUETAS PARA IDENTIFICAÇÃO DAS 
MÍDIAS DE CARGA CR (cartela) R$ 0,34 R$ 0,48 

13 
ETIQUETAS PARA IDENTIFICAÇÃO DAS 
MÍDIAS DE VOTAÇÃO CR (cartela) R$ 0,33 R$ 0,47 

14 
ETIQUETAS PARA IDENTIFICAÇÃO DAS 
MÍDIAS DE RESULTADO CR (cartela) R$ 0,34 R$ 0,48 

 
Fonte: 
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecao
Valores 
 
 
5. REQUISITOS DA AQUISIÇÃO  
 
5.1. A aquisição envolve algum serviço acessório?  
(X) Não  
(   ) Sim  
Indicar qual: 
 
5.2. Será utilizado o Sistema de Registro de Preços? 
() Não  
(X) Sim 
Se sim, indique em qual(is) hipótese(s) do art. 3º do Decreto nº 7.893/2013 a justificativa para 
essa escolha se enquadra: 
(  ) Pelas características do bem, há necessidade de contratações frequentes. 
(X) É conveniente a aquisição de bens com previsão de entregas parceladas. 
(  ) É conveniente a aquisição de bens para atendimento a mais de um órgão ou entidade, ou a 
programas de governo 
(  ) Pela natureza do objeto, não é possível definir previamente o quantitativo a ser demandado 
pela Administração. 
 
5.3. Há Ata de Registro de Preços vigente para o mesmo objeto? 
(X) Não  
( ) Sim 
 
5.4. O prazo de garantia que será exigido é usual de mercado? 
(   ) Não se aplica  
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( X) Sim  
(   ) Não. 
Justificar a necessidade de garantia diferenciada, a qual demandará a celebração de contrato: 
 
5.5. Haverá indicação de marca?   
(   ) Não se aplica  
(X) Não 
(   ) Sim.  
Justificar a indicação de marca: 
 
5.6. Será necessário apresentar prova ou amostra 
() Não 
(X) Sim, será necessário apresentar prova (a prova destina-se a verificar se o produto ofertado 
possui as qualidades informadas pelo fornecedor e se é idôneo a cumprir a destinação que lhe 
será dada. Ex.: verificar se a caixa de papelão suporta o peso mínimo exigido; se a impressora 
imprime com a qualidade exigida ou na velocidade mínima estabelecida no TR etc.).  
() Sim, será necessário apresentar amostra (a amostra destina-se a verificar se o produto 
ofertado atende às especificações exigidas). 
Justificar a exigência: a fim de garantir que o material ofertado atende ao fim a que se destina, 
especialmente aqueles materiais destinados à execução do processo eleitoral. 
 
5.7. Há legislação específica aplicável ao objeto?   
(X) Não  
(  ) Sim 
Indicar a legislação  
 
 
5.8. Será exigida comprovação de habilitação jurídica específica para fornecimento do 
objeto em questão?  
(X) Não  
(   ) Sim. Será exigida comprovação de habilitação jurídica. 
Indicar o documento e a legislação que trata da autorização exigida: 
 
5.9. Será exigida comprovação de capacidade técnica específica para fornecimento do 
objeto em questão?  
(X) Não  
(   ) Sim. Será exigida comprovação de capacidade técnica. 
Justificar: 
 
 
5.10. O objeto a ser adquirido levou em consideração algum aspecto sustentável?   
(  ) Não foi possível identificar nenhum critério de sustentabilidade a ser aplicado ao objeto 
em questão. 
(X) Há previsão de aplicação de critérios de sustentabilidade  
Descrever os critérios adotados: 
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As embalagens dos materiais devem ser fabricadas com materiais que propiciem a 
reutilização ou a reciclagem, devendo-se assegurar que sejam restritas em volume e peso às 
dimensões requeridas à proteção do conteúdo e à comercialização do produto, projetadas de 
forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente viável e compatível com as exigências 
aplicáveis ao produto que contêm, ou recicladas, se a reutilização não for possível, tudo em 
conformidade com o estabelecido no art. 32 da Lei nº 12.305/2010. 
 
 
5.11. Análise da divisibilidade da solução  
(X) É possível a contratação da solução de forma divisível (em itens), sem que haja prejuízo 
quanto aos aspectos técnicos, econômicos e de competitividade. 
(   ) Todos ou alguns itens da solução devem ser agrupados em lotes para fornecimento por 
um único fornecedor. 
Justificar o agrupamento em lotes  
 
 
5.12. Há necessidade de adequação do ambiente do Órgão para recebimento da solução 
a ser contratada?  
(X) Não 
(  ) Sim 
Listar as providências necessárias: 
 
 
5.13. PARTICIPAÇÃO CONSÓRCIO NA LICITAÇÃO  
(X) Não 
 
 
6. OUTRAS OBSERVAÇÕES 
 
 
7. ANÁLISE DA VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 
 
Ao final do presente estudo, concluiu-se que a contratação é: 
(X) Viável e necessária, tendo os estudos preliminares evidenciado que a solução é possível, 
técnica e economicamente. 
(    ) Inviável e desnecessária. 
 
 
 
 
 

Lutero Rodrigues da Silva 
Seção de Gestão de Almoxarifado 
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ANEXO I – MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS 
FASE DA ANÁLISE - PLANEJAMENTO DA CONTRATAÇÃO E SELEÇÃO DO FORNECEDOR 

 
 

RISCO 1: Restrição orçamentária decorrentes de cortes significativos na Lei 
Orçamentária que impeça ou prejudique a contratação. 
 
Probabilidade: (X) Baixo (   ) Médio (   ) Alto 
Impacto: (   ) Baixo (   ) Médio (X) Alto 
Dano: (X) Baixo (   ) Médio (   ) Alto 
 
Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorrência do risco 
Ação: Remanejamento de dotações de despesas menos críticas 
 

Responsável: Chefe da SEGEA 

 

RISCO 2: Identificação inadequada de solução de mercado para atendimento da 
demanda 
 
Probabilidade: (X) Baixo         (   ) Médio          (   ) Alto 
Impacto: (   ) Baixo         (   ) Médio          (X) Alto 
Dano: (X) Baixo         (   ) Médio          (   ) Alto 
 
Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorrência do risco 
Ação: Análise da contratação vigente e das últimas contratações; análise do mercado. 
 
Responsável: Equipe de planejamento da contratação 

 

RISCO 3: Inclusão no TR de exigências que não podem ser atendidas pelo futuro 
fornecedor.  
 
Probabilidade: (X) Baixo ( ) Médio ( ) Alto 
Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio ( X ) Alto  
Dano: (X) Baixo ( ) Médio ( ) Alto 
 
Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorrência do risco: 
Ação: Análise da contratação vigente e das últimas contratações; análise do mercado.  
 
Responsável: Equipe de planejamento da contratação. 
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RISCO 4: Não inclusão no TR de obrigações essenciais à execução do objeto. 
 
Probabilidade: (X) Baixo ( ) Médio ( ) Alto 
Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio ( X ) Alto  
Dano: (X) Baixo ( ) Médio ( ) Alto  
 
Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorrência do risco: 
Ação: Análise da contratação vigente e das últimas contratações; Análise do mercado. 
 
Responsável: Equipe de planejamento da contratação.  

 

RISCO 5: Fracasso na licitação ou licitação deserta 
 
Probabilidade: ( ) Baixo (X) Médio ( ) Alto 
Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (X) Alto 
Dano: (X) Baixo ( ) Médio ( ) Alto 
 
Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorrência do risco: 
Ação: Termo de referência elaborado com esmero, refletindo o que existe no mercado; ampla 
pesquisa de preços para obter um valor de referência que possa ser atendido pelo mercado; 
ampla divulgação da licitação. 
 
Responsável: Equipe de planejamento da contratação; chefe da SEAQUI; chefe da SELIC.  

 

RISCO 6: Recusa da licitante vencedora em assinar o contrato/inadimplemento total da 
obrigação 
 
Probabilidade: ( ) Baixo (X) Médio ( ) Alto 
Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio ( ) Alto 
Dano: (X) Baixo ( ) Médio ( ) Alto 
 
Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorrência do risco: 
Ação: Termo de referência elaborado com esmero, refletindo o que existe no mercado; ampla 
pesquisa de preços para obter um valor de referência que possa ser atendido pelo mercado; 
ampla divulgação da licitação; adoção célere das providências com vista à formalização do 
ajuste. 
 
Responsável: Equipe de planejamento da contratação; chefe da SEAQUI; chefe da SELIC.  
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RISCO 7: Atraso na entrega do objeto contratado ou inadimplemento total da 
obrigação.  
 
Probabilidade: ( ) Baixo (X) Médio ( ) Alto  
Impacto: ( ) Baixo ( X ) Médio ( ) Alto  
Dano: (X) Baixo ( ) Médio ( ) Alto  
 
Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorrência do risco: 
Ação: Termo de referência elaborado com esmero, refletindo o que existe no mercado; ampla 
pesquisa de preços para obter um valor de referência que possa ser atendido pelo mercado; 
ampla divulgação da licitação; adoção célere das providências com vista à formalização do 
ajuste. 
 
Responsável: Equipe de planejamento da contratação; chefe da SEAQUI; chefe da 
SELIC.  

 

RISCO 8: Atraso, por parte do Tribunal, no pagamento do fornecedor, gerando a 
incidência de atualização financeira 
 
Probabilidade: (X) Baixo ( ) Médio ( ) Alto 
Impacto: ( ) Baixo (X) Médio ( ) Alto 
Dano: (X) Baixo ( ) Médio ( ) Alto 
 
Estratégia para eliminar ou minimizar a ocorrência do risco: 
Ação: Termo de referência elaborado com esmero, refletindo o que existe no mercado; ampla 
pesquisa de preços para obter um valor de referência que possa ser atendido pelo mercado; 
ampla divulgação da licitação; adoção célere das providências com vista à formalização do 
ajuste.  
 
Responsável: Equipe de planejamento da contratação; chefe da SEAQUI; chefe da SELIC. 
 

 


