
ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR SIMPLIFICADO 
 

 

 
 

1. DADOS DO PROCESSO 
 

SEI Nº: 0005483-20.2023.6.05.8000 
 

Unidade Solicitante: 
Coordenadoria de Educação, Desenvolvimento, Atenção à Saúde e Benefícios 
 
2.  OBJETO 
 

2.1. Natureza do objeto: 
(   ) Prestação de serviços 
(X ) Aquisição 
(   ) Aquisição + prestação de serviços 
 
2.2. Descrição sucinta do objeto: 
Aquisição de material de consumo médico/odontológico. 
 

3. JUSTIFICATIVA 
 

3.1. Informar a necessidade a ser atendida/objetivo a ser alcançado com a contratação. 
Suprir o serviço de saúde dos materiais necessários à prestação da assistência médica e 
odontológica diretas. 
 
3.2. Histórico: 
(   ) Não há histórico de contratações do mesmo objeto. 
(X) Há histórico. 
Indicar os números dos processos das contratações anteriores: 
 
- SEI 0001459-17.2021.6.05.8000 – Registro de preço – Adesão a 6 ATAS válidas: 49, 50, 51, 
52, 53 e 54, adquirindo apenas 11 itens dos 116 listados no TR. 
 
- SEI 0014694-51.2021.6.05.8000 - Inicialmente recorreu-se à modalidade Registro de 
preço porém, o Pregão restou deserto. Diante da necessidade premente do objeto, solicitou-se 
prosseguimento do procedimento na modalidade Contratação Direta por Dispensa de 
Licitação. Com o fito de instruir tal procedimento, a SEAQUI formalizou consulta junto a 25 
empresas cadastradas no SICAF, mas, conforme relatório acostado no documento nº 1876967 
nenhuma das empresas consultadas manifestou interesse em participar do certame. A fim de 
entender o porquê do desinteresse e, atendendo sugestão da SGA em seu despacho 
consignado no documento nº 1907658, enviamos mensagem de e-mail a todas as empresas 
anteriormente consultadas, porém, apenas uma respondeu afirmando não trabalhar com os 
itens listados. 
Ato contínuo, enviamos mensagem de e-mail para 7 empresas já contratadas por nós em 
épocas pretéritas, a saber: LM Ladeira & Cia Ltda., Odontomax Comércio Odonto-médico e 
Hospitalar Ltda., SDK Comércio de Artigos Médicos Ltda., Orion Comércio de Artigos Médicos 
Ltda., Tata Comércio de Equipamentos para Saúde Odonto-médico Ltda. e Nery Rebouças 
Produtos Médicos e Odontológicos. Apenas esta última respondeu asseverando que não 
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costuma participar de licitação, preferindo a modalidade Contratação Direta por Dispensa de 
Licitação. 
Dando continuidade ao estudo efetuamos, também, pesquisa junto à Coordenadoria de Saúde 
do TRT5, levantando que lá o processo obteve sucesso por meio de contratação direta por 
dispensa de licitação com a participação das empresas Nery Rebouças e cia Ltda – Dental Med 
Produtos Odontológicos, Vip Dental Ltda, Surya Dental Com. de prod. Odont.. Farm. Ltda e 
Dental Med Sul. 
Ainda com o mesmo propósito, efetuamos contato telefônico com a Vilamed Material Médico e 
Odontológico, indicada pelo serviço de saúde da Assembleia Legislativa da Bahia - ALBA, que 
sinalizou interesse em participar do nosso processo, independentemente da modalidade da 
concorrência. 
Dando continuidade ao procedimento, a SEAQUI, conforme relatório acostado no documento 
nº 1876967 do supracitado SEI, em dezembro de 2022, para obtenção da melhor proposta 
utilizou-se do Sistema de Dispensa Eletrônica do Portal de Compras do Governo Federal, 
findando com a aquisição de apenas 26 itens dos 108 solicitados por esta unidade.  
  
3.3. Indicar aspectos aprimorados em face das contratações anteriores: 
Divisão em lotes. 
 
3.4. Alinhamento com o Planejamento Estratégico 
Aprimorar a gestão de pessoas 
 

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO 
. 

(X) A unidade solicitante não encontrou outras soluções de mercado capazes de atender a todas as 
necessidades demandadas para resolução do problema ou alcance do objetivo esperado. 
( ) Há outras soluções de mercado que atendem às necessidades demandadas para resolução do 
problema ou alcance do objetivo esperado. 
 

4.1. Descrever aqui as soluções encontradas: 
Não se aplica 
 
4.2. Informar os motivos que levaram à escolha da solução a ser contratada, fazendo um 
comparativo com as demais soluções encontradas, quando houver: 
Não se aplica 
 

4.3. Estimativa preliminar de preço: 
 

R$50.000,00 (cinquenta mil reais). 
 

5. REQUISITOS DA AQUISIÇÃO 
 

 5.1. A aquisição envolve algum serviço acessório? 
(X) Não 
(   ) Sim 
Indicar qual: 
 

5.2. Será utilizado o Sistema de Registro de Preços? 
(X) Não – Tendo em vista à criticidade em que encontra-se o estoque de material de consumo 
médico e odontológico, do nosso Serviço de Saúde, em virtude de tudo quanto relatado no 
histórico (item 3.2), necessário se faz que a entrega do material seja feita de uma única vez.  
( ) Sim 



Se sim, indique em qual(is) hipótese(s) do art. 3º do Decreto nº 7.893/2013 a justificativa 
para essa escolha se enquadra: 
(  ) Pelas características do bem, há necessidade de contratações frequentes. 
( ) É conveniente a aquisição de bens com previsão de entregas parceladas. 
(  ) É conveniente a aquisição de bens para atendimento a mais de um órgão ou entidade, ou a 
programas de governo 
( ) Pela natureza do objeto, não é possível definir previamente o quantitativo a ser demandado 
pela Administração. 
 

5.3. Há Ata de Registro de Preços vigente para o mesmo objeto? 
(X) Não 
(  ) Sim 
Informe o nº da ARP e o termo final: 
 

5.4. O prazo de garantia que será exigido é usual de mercado? 
(   ) Não se aplica 
(X) Sim 
(   ) Não. 
Justificar a necessidade de garantia diferenciada, a qual demandará a celebração de contrato: 
 

5.5. Haverá indicação de marca 
(  ) Não se aplica 
(X) Não 
(  ) Sim. 
Justificar a indicação de marca: 
 
5.6. Será necessário apresentar prova ou amostra 
(X) Não 
(  ) Sim, será necessário apresentar prova (a prova destina-se a verificar se o produto ofertado 
possui as qualidades informadas pelo fornecedor e se é idôneo a cumprir a destinação que lhe 
será dada. Ex.: verificar se a caixa de papelão suporta o peso mínimo exigido; se a impressora 
imprime com a qualidade exigida ou na velocidade mínima estabelecida no TR etc.). 
(  ) Sim, será necessário apresentar amostra (a amostra destina-se a verificar se o produto 
ofertado atende às especificações exigidas). 
Justificar a exigência: 
 

5.7. Há legislação específica aplicável ao objeto?   
(X) Não 
(  ) Sim 
Indicar a legislação: 
 

5.8. Será exigida comprovação de habilitação jurídica específica para fornecimento do 
objeto em questão 
(X) Não 
(  ) Sim. Será exigida comprovação de habilitação jurídica. 
Indicar o documento e a legislação que trata da autorização exigida: 
 

5.9. Será exigida comprovação de capacidade técnica específica para fornecimento do 
objeto em questão 
(X) Não 
(  ) Sim. Será exigida comprovação de capacidade técnica. 
Justificar: 



 

5.10. O objeto a ser adquirido levou em consideração algum aspecto sustentável?   
(X ) Não foi possível identificar nenhum critério de sustentabilidade a ser aplicado ao objeto 
em questão. 
(  ) Há previsão de aplicação de critérios de sustentabilidade 
Descrever os critérios adotados:   
 

5.11. Análise da divisibilidade da solução 
(  ) É possível a contratação da solução de forma divisível (em itens), sem que haja prejuízo 
quanto aos aspectos técnicos, econômicos e de competitividade. 
(X) Todos ou alguns itens da solução devem ser agrupados em lotes para fornecimento por um 
único fornecedor. 
 Justificar o agrupamento em lotes Em experiências anteriores, alguns fornecedores ganharam 
poucos itens ou alguns de baixo valor, e, por isso, não fizeram a entrega, preferindo sujeitarem-se 
a ser multados em vez de terem gastos com o envio. A seção ficou então prejudicada pela falta 
dos bens, tendo que iniciar novo processo de aquisição. O agrupamento por lotes objetiva 
despertar interesse nos fornecedores e evitar o descumprimento da obrigação da entrega. 
 

5.12. Há necessidade de adequação do ambiente do Tribunal para recebimento da 
solução a ser contratada? 
(X) Não 
(  ) Sim 
Listar as providências necessárias: 
 

6. OUTRAS OBSERVAÇÕES 
 

7. ANÁLISE DA VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 
 

Ao final do presente estudo, concluiu-se que a contratação é: 
(X) Viável e necessária, tendo os estudos preliminares evidenciado que a solução é possível, 
técnica e economicamente. 
(  ) Inviável e desnecessária. 
 



1- CONTEXTO

Figura 1: Desenho do Macroprocesso de Aquisição Pública.

2 - IDENTIFICAÇÃO DOS EVENTOS DE RISCO*

2.1 IDENTIFICAÇÃO DE EVENTOS RISCO COMUNS*

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR (ETP) DA CONTRATAÇÃO

ANEXO I – GESTÃO DE RISCOS E CONTROLES DA CONTRATAÇÃO

UNIDADE DEMANDANTE (GESTORA DOS RISCOS DA CONTRATAÇÃO): SEDAS/COEDE

 Aqui se define o ESCOPO  desta análise de riscos. Qual a contratação a ser analisada? Qual objetivo da contratação? Qual o processo (caminho) resumido da contratação e a que fase dele se 

refere a gestão de riscos e controles aqui desenvolvida?

Qual o bem/serviço que se pretende contratar? Qual o objetivo da contratação?
 Qual o processo (caminho) resumido da contratação e a que fase dele se refere 

a gestão de riscos e controles aqui desenvolvida?

Aquisição de material de consumo odontológico.
Manutenção de estoque  necessário à 

prestação da assistência odontológica direta.
Fase de Planejamento de contratação - Fase de seleção do fornecedor 

*O objetivo de uma contratação não é a "contratação em si", mas o fim para o qual foi iniciada  que é contratar um bem ou serviço necessário ao órgão.

* Evento de risco é QUALQUER SITUAÇÃO que, se ocorrer, poderá prejudicar o alcance do objetivo  da contratação (indicado no item 1 - CONTEXTO).De outra forma, TODO EVENTO que puder 

prejudicar o ÊXITO na contratação  (bem/serviço contratado na data certa, feito com o trâmite processual mais adequado e com o melhor custo-benefício) é um evento de risco.

Quais os possíveis eventos de risco que podem ocorrer NESTA contratação?*
*Não obstante existirem eventos de riscos comuns  a todo macroprocesso de contratação, cada demanda possui suas peculiaridades, portanto existem eventos de risco particulares a cada 

contratação .

* Eventos de Risco levantados e sugeridos pela COGELIC (lista exemplificativa). Ver Guia/Aba desta planilha: "EXEMPLOS DE RISCOS COMUNS".

Treinamento e capacitação  

 Já há controles PREVENTIVOS? 

Deficiência na identificação da 
necessidade 

Deficiência na fixação dos requisitos 
mínimos da contratação 

 Deficiência na escolha da solução mais 
viável, técnica e economicamente, para 
satisfazer a demanda 

CAUSAS CONSEQUÊNCIAS 

 Inconsistências no termo de referência/projeto 
básico 

Excesso de diligências durante a tramitação que 
atrasam a conclusão e a entrega final do processo: 
bem/serviço contratado 

Contratações desertas ou fracassadas 

Já há controles CONTINGENCIAIS? 

Revisão do TR/PB 

Revisão do ETP 

Repetição de procedimento licitatório 

Estruturação da governança de contratações 

 Plano Anual de Contratações - PLANCONT 
contendo cronograma do exercício 

Descreva o Controle causa 3 

 Já há controles PREVENTIVOS? 

Falta de orientação acerca dos normativos 
internos e do fluxograma do projeto de 
planejamento 

Ineficiência na comunicação entre atores 
envolvidos no processo 

Descreva a Causa 3 

CAUSAS CONSEQUÊNCIAS 

Atraso na deflagração do processo 

Excesso de diligências no processo 

Já há controles CONTINGENCIAIS? 

Celebração de contrato emergencial 

Prorrogação excepcional do contrato vigente 

Descreva  o controle causa 1 

Descreva o Controle causa 2 

Descreva o Controle causa 3 

 Já há controles PREVENTIVOS? 

Descreva a Causa 1 

Descreva a Causa 2 

Descreva a Causa 3 

CAUSAS CONSEQUÊNCIAS 

Descreva a Consequência 1 

Descreva a Consequência 2 

Descreva a Consequência 3 

Já há controles CONTINGENCIAIS? 

Descreva o Controle consequência 1 

Descreva o Controle consequência 2 

Descreva o Controle consequência 3 

Descreva  o controle causa 1 

Descreva o Controle causa 2 

Descreva o Controle causa 3 

 Já há controles PREVENTIVOS? 

Descreva a Causa 1 

Descreva a Causa 2 

Descreva a Causa 3 

CAUSAS CONSEQUÊNCIAS 

Descreva a Consequência 1 

Descreva a Consequência 2 

Descreva a Consequência 3 

Já há controles CONTINGENCIAIS? 

Descreva o Controle consequência 1 

Descreva o Controle consequência 2 

Descreva o Controle consequência 3 

 Já há controles PREVENTIVOS? CAUSAS CONSEQUÊNCIAS Já há controles CONTINGENCIAIS? 



3- ANÁLISE/AVALIAÇÃO DO NÍVEL DE RISCO DOS EVENTOS

RISCO RESIDUAL

(A SER TRATADO)

RESPOSTA AO 

RISCO

10 Mitigar

10 Mitigar

16 Mitigar

4- TRATAMENTO E COMUNICAÇÃO DOS EVENTOS DE RISCO

2.2 IDENTIFICAÇÃO DE EVENTOS DE RISCO PECULIARES À ESTA CONTRATAÇÃO

Considerando os controles existentes, para cada evento de risco listado no item 2, informe:

EVENTO DE RISCO

(R1, R2, ETC.)

PROBABILIDADE*
*DICA: a probabilidade de ocorrência de 

um evento de risco relaciona-se com a 

probabilidade de ocorrência de suas 

CAUSAS (ver item 2).

IMPACTO*
*DICA: impacto da 

ocorrência de um 

evento de risco NOS 

OBJETIVOS da 

contratação relaciona-

se com a 

probabilidade de 

ocorrência de suas 

CONSEQUÊNCIAS (ver 

item 2).

AÇÕES

Inclusão no TR de exigências que não podem ser atendidas pela futura contratada2 5
Médio -TRATAR

Não inclusão no ETP dos requisitos essenciais à execução dos serviços 2 5
Médio -TRATAR

Não inclusão no TR de obrigações essenciais à execução dos serviços 2 8
Médio -TRATAR

Considerando os controles existentes, para cada evento de risco listado no item 3, informe:

Descreva  o controle causa 1 

Descreva o Controle causa 2 

Descreva o Controle causa 3 

 Já há controles PREVENTIVOS? 

Descreva a Causa 1 

Descreva a Causa 2 

Descreva a Causa 3 

CAUSAS CONSEQUÊNCIAS 

Descreva a Consequência 1 

Descreva a Consequência 2 

Descreva a Consequência 3 

Já há controles CONTINGENCIAIS? 

Descreva o Controle consequência 1 

Descreva o Controle consequência 2 

Descreva o Controle consequência 3 

Descreva  o controle causa 1 

Descreva o Controle causa 2 

Descreva o Controle causa 3 

 Já há controles PREVENTIVOS? 

Descreva a Causa 1 

Descreva a Causa 2 

Descreva a Causa 3 

CAUSAS CONSEQUÊNCIAS 

Descreva a Consequência 1 

Descreva a Consequência 2 

Descreva a Consequência 3 

Já há controles CONTINGENCIAIS? 

Descreva o Controle consequência 1 

Descreva o Controle consequência 2 

Descreva o Controle consequência 3 

Descreva  o controle causa 1 

Descreva o Controle causa 2 

Descreva o Controle causa 3 

 Já há controles PREVENTIVOS? 

Descreva a Causa 1 

Descreva a Causa 2 

Descreva a Causa 3 

CAUSAS CONSEQUÊNCIAS 

Descreva a Consequência 1 

Descreva a Consequência 2 

Descreva a Consequência 3 

Já há controles CONTINGENCIAIS? 

Descreva o Controle consequência 1 

Descreva o Controle consequência 2 

Descreva o Controle consequência 3 

Análise das últimas contratações  e do mercado 

Descreva o Controle causa 2 

Descreva o Controle causa 3 

 Já há controles PREVENTIVOS? 

ETP insatisfatório 

Descreva a Causa 2 

Descreva a Causa 3 

CAUSAS CONSEQUÊNCIAS 

 Contratações desertas ou fracassadas 

Descreva a Consequência 2 

Descreva a Consequência 3 

Já há controles CONTINGENCIAIS? 

Repetição de procedimentos licitatórios  

Descreva o Controle consequência 2 

Descreva o Controle consequência 3 

Treinamento e capacitação 

Descreva o Controle causa 2 

Descreva o Controle causa 3 

 Já há controles PREVENTIVOS? 

Desconhecimento da necessidade 

Descreva a Causa 2 

Descreva a Causa 3 

CAUSAS CONSEQUÊNCIAS 

Inconsistência no TR 

Descreva a Consequência 2 

Descreva a Consequência 3 

Já há controles CONTINGENCIAIS? 

 Repetição de procedimentos licitatórios 

Descreva o Controle consequência 2 

Descreva o Controle consequência 3 

Treinamento e capacitação 

Descreva o Controle causa 2 

Descreva o Controle causa 3 

 Já há controles PREVENTIVOS? 

Desconhecimento da necessidade 

Descreva a Causa 2 

Descreva a Causa 3 

CAUSAS CONSEQUÊNCIAS 

Inconsistência no TR 

Descreva a Consequência 2 

Descreva a Consequência 3 

Já há controles CONTINGENCIAIS? 

Repetição de procedimentos licitatórios 

Descreva o Controle consequência 2 

Descreva o Controle consequência 3 



EVENTO

R1

R2

R3

AÇÕES DE TRATAMENTO
(O que pode ser feito para que esse evento de risco não ocorra OU tenha seu 

impacto minimizado?)

PRAZOS DAS AÇÕES
(Quando serão realizadas as ações?)

COMUNICAÇÃO
1- Há necessidade de providências de outras unidades?

2-Como irá se comunicar com essa unidade?

3-Com qual frequência?

Inclusão no TR de exigências que não podem ser atendidas pela futura contratada Durante elaboração do estudo

Não há necessidade de providências de outras unidades

Não cabe a esta unidade definir

Sim. 

Não inclusão no TR dos requisitos essenciais à execução dos serviços Não cabe a esta unidade definir

Sim. 

Não inclusão no ETP dos requisitos essenciais à execução dos serviços

 








