TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR COMPLETO - ETPC

1. DADOS DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO

SEI: 0008692-94.2023.6.05.8000

Item do PLANCONT:

Equipe de Planejamento da Contratacgao

Gestor: Lia Monica Borges Peres - COGED

Integrante Demandante: Osnir Mendes Madureira — SEBLIM
Integrante Técnico: Carmen Margarida Santana — SEBLIM
Integrante Administrativo: Maria Milza Pereira Batista— SEBLIM

2. OBJETO DA CONTRATACAO

Servigos continuados de gestdo documental, com alocagdo de 2 postos de Arquivistas em
regime de dedicagao exclusiva de mao-de-obra.

3. JUSTIFICATIVA

Entre as competéncias da Se¢do de Biblioteca, Memoria e Arquivo - SEBLIM,
manifestadas no Regulamento da Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia,
podem-se destacar:

- avaliar o acervo para proceder ao descarte e identificar necessidade de restauracao e
conservacao;

- efetuar recebimento, guarda de documento e processo, garantindo acesso a
informagao;

- propor medida para conservacao e preservacao da informacao e de seu suporte;

- proceder a mudanca de suporte de documento e processo;

- orientar publico interno sobre arquivamento, conservagao e descarte de documento;

- providenciar descarte de documento e processo de acordo com instrumento
arquivistico,observando critério de responsabilidade social e preservacao ambiental;

- promover divulgacio do acervo documental;

- propor atualizacdo de instrumento

arquivistico;

- executar outras atividades correlatas.

Algumas atividades executadas pela SEBLIM sdo da aréa de conhecimento da Arquivistica.
Consequentemente, para que a secdo desenvolva suas tarefas com mais qualidade, bem
como cumpra exigéncias do CONARQ, CNJ e do TSE, ¢ imprescindivel a contratagcdo de
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profissionais com formacio em Arquivologia para orientar, apoiar e desenvolver as
praticas de Gestao Documental no ambito do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia.

A Resolugdo 324 do CNIJ trouxe o aperfeicoamento da Recomendacao CNJ n°® 37/2011, que

dispde sobre o funcionamento do Programa Nacional de Gestdo Documental € Memoria do
Poder Judiciario — Proname e de seus instrumentos, com avangos € novidades para a Gestao
Documental e a Gestdao da Memoria do Poder Judiciario. Entre as inovagdes da Resolugao,
destaca-se a obrigatoriedade do cumprimento da matéria por todos os Tribunais do Brasil.

O artigo 3° da norma em comento deixa claro que todo o poder judicidrio devera seguir os
principios e diretrizes do PRONAME.

Art. 3° Os 6rgdos do Poder Judicidrio devem observar as normas de
Gestdo Documental e de Gestdo de Memoria definidas no Proname,
o qual ¢ regido pelos seguintes principios e diretrizes:

I — garantia de acesso a informagdes necessarias ao exercicio de
direitos;

IT — promogao da cidadania por meio do pleno acesso ao patrimonio
arquivistico, bibliografico, museografico, historico e cultural gerido
e custodiado pelo Poder Judiciario;

IIT — produgdo da narrativa acerca da histéria do Poder Judiciario e a
consequente difusdo e consolidacdo da imagem institucional;

IV — intercambio ¢ interlocugdo com instituigdes culturais e
protetoras do Patrimonio Historico e Cultural e da area da ciéncia da
informagao;

V — interface multidisciplinar e convergéncia dos saberes ligados as
areas da memoria, da histéria e do patriménio com aquelas da
museologia, da arquivologia, do direito, da gestdo cultural, da
comunicagdo social e da tecnologia da informagéo;

VI — guarda de documentos ou informagdes necessarios a extracao
de certiddes acerca do julgado, na hipotese de eliminacdo de autos;

VII — manutencdo dos documentos em ambiente fisico ou eletronico
seguro ¢ a implementacdo de estratégias de preservagdo desses
documentos desde sua produgdo e durante o periodo de guarda
definido;

VIII — classificacdo, avaliagdo ¢ descricdo documental mediante a
utilizagdo de normas, planos de classificacdo e tabelas de
temporalidade documental padronizadas, visando preservar as
informagdes indispensaveis a administragdo das instituicdes, a
memoria nacional e a garantia dos direitos individuais;

IX — manutengdo da cadeia de custddia ininterrupta, visando garantir
0s requisitos arquivisticos e a presungcdo de autenticidade de
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documentos e processos administrativos e judiciais digitais;

X — padronizagdo das espécies, tipos, classes, assuntos e registros de
movimentagdo de documentos e processos;

XI — adocdo de critérios de transferéncia ¢ de recolhimento dos
documentos e processos das unidades administrativas e judiciais para
a unidade de gestdo documental; XII — garantia de fidedignidade,
integridade e presungdo de autenticidade no caso de reproducdo ou
reformatacdo de documentos arquivisticos fisicos e digitais;

XIII — capacitagdo e orientacdo de magistrados e de servidores dos
orgaos do Poder Judicidrio sobre os fundamentos e instrumentos do
Proname;

XIV - adogdo do Modelo de Requisitos para Sistemas
Informatizados de Gestdo de Processos e Documentos — MoReq-Jus;

XV — constituicdo de unidades de Gestdo Documental ¢ de Gestdo
da Memoria, assim como de Comissdes Permanentes de Avalia¢do
Documental — CPADs; e

XVI - fomento as atividades de preservagao, pesquisa e divulgacio
da historia do Poder Judiciario e da histéria nacional ou regional por
meio de criacdo de Museus, Memoriais, Espacos de Memoéria ou
afins, assim como de divulgacdo do patrimdénio contido nos
Arquivos judiciais.

Antes mesmo do surgimento da imprescindibilidade de contratagdo de um profissional de
Arquivologia para prestar orientagdes técnicas, bem como executar atividades arquivisticas
para cumprir as exigéncias do supradito normativo, o TRE-BA ja carecia da presenca de um
especialista no Arquivo Central. Na verdade, inumeras rotinas de trabalho realizadas no
arquivo ja deveriam ter a supervisdo de um técnico, visto que um servidor ou um
terceirizado ndo especializado dificilmente sera capaz de aferir a qualidade dos servigos que
estdo sendo praticados na secdo. Ademais, servi¢os de microfilmagem, digitalizacdo, criagdo
de Plano de Classificacdo e de Tabela de Temporalidade de Documentos, dentre outros, sdo
atribui¢des de arquivista.

O Manual de Gestdo Documental do Poder Judicidrio, publicado em 2021, destaca a
profissdo de Arquivista como fundamental para a Gestdo de Documentos:

O arquivista, cuja profissao é regulamentada pela Lei n° 6.546/78 (BRASIL, 1978), é fundamental para a
gestio de documentos fisicos e digitais da instituicio. Ao arquivista competem as atribuigdes de
planejamento, organizagdo e direcdo dos arquivos; acompanhamento dos processos documental e informativo;
atividades de identificagdo das espécies documentais e participagdo no planejamento de documentos e controle
de multicopias; planejamento, organizagdo e dire¢do de servigos e centros de documentagdo e informagio
constituidos de acervos arquivisticos e mistos; servicos de reprografia e automacdo aplicada aos arquivos;
classificacdo, arranjo e descricdo de documentos; orientacdo da avaliagdo e selecdo de documentos para fins de
preservacdo; conservagdo de documentos; desenvolvimento de programas de Gestdo de Documentos Digitais;
Preservagdo Digital; Curadoria Digital; e implementacdo das leis de acesso e protegdo de dados pessoais.

(grifamos)



Outrossim, alude o profissional formado em Arquivologia como indispensavel na
composi¢ao da Comissdao Permanente de Avaliacdo de Documentos - CPAD.

Para a CPAD, essa composicdo obrigatéria multidisciplinar ¢ de extrema relevancia por
permitir:

[...] a conjungdo de diferentes saberes e pontos de vista, tornando mais rico e completo o
exercicio de suas atribui¢des. Os profissionais graduados em arquivologia e em historia sdo
fundamentais para a execugdo das politicas estabelecidas na Resolu¢do. O arquivista é
imprescindivel para a constru¢cio adequada dos instrumentos de gestio documental e
para a eficiente execucao deles. O historiador é necessario para a elaboragao das politicas de
Gestdo da Memoria, respectiva execugdo, além de resgate, valorizagdo ¢ difusdo dos
documentos de guarda permanente. O servidor da Tecnologia da Informacgdo traz a
experiéncia dos sistemas digitais. Em suma, essa multidisciplinariedade ¢ necessaria para a
CPAD (BOTTCHER, 2020). (O grifo nio é do original)

Merece relevo o artigo 12 da Resolucao 324 do CNJ que determina a composi¢ao da CPAD
com no minimo um arquivista:

Art. 12. As CPADs devem ser integradas por, no minimo:

I —um servidor responsavel pela unidade de gestdo documental;

II — um servidor responsavel pelas atividades de Memoria da instituigdo;

IIT — um servidor da unidade de tecnologia da informacao;

IV — um servidor graduado em curso superior de Arquivologia;

V —um servidor graduado em curso superior de Historia; e

VI — um servidor graduado em curso superior de Direito

A auséncia de um servidor graduado em curso superior de Arquivologia no quadro funcional
deste tribunal gera a necessidade de contratacdo do servico objeto do presente documento.
Sem a presenca de um Arquivista ndo hd como atender as exigéncias do CNJ, bem como
realizar de maneira adequada as rotinas de trabalho do Arquivo Central do TRE-BA.

Trata-se de servico de natureza continuada, pois sua interrup¢do pode comprometer o
desenvolvimento das atividades da Administragdo. Sendo assim, a contratagdo deve se
estender por mais de um exercicio financeiro, visto que sua manutencdo ¢ imprescindivel,
pois esta voltado para o apoio no funcionamento das rotinas administrativas do TRE-BA.
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A contratagdo devera vigorar por 12 (doze) meses, a contar da data de sua assinatura,
podendo ser prorrogado na forma do inciso Il do art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Por fim, convém salientar que a Portaria CNJ n° 82/2023 que institui o regulamento do
Prémio CNJ de qualidade estabelece o seguinte:

Art. 5°0 Eixo Governanga engloba aspectos da gestdo judiciaria relacionados as praticas
administrativas de controle e planejamento dos Tribunais.

Paragrafo tnico. Para pontuagao no Eixo Governanga, serdo avaliados os seguintes requisitos:

| — ter implantado a Resolucdo CNJ n. 219/2016, que dispbe sobre a distribuicdo de servidores,
de cargos em comisséo e de fungbes de confianga nos 6rgdos do Poder Judiciario de primeiro
e segundo graus (45 pontos);

Il — ter realizado atividades com ampla participacdo de magistrados e de servidores de todos
0s graus de jurisdigdo, contribuindo para uma gestao participativa e democratica na elaboragéao
das metas nacionais do Poder Judiciario, em consonédncia com a Resolucdo CNJ
n. 221/2016 e com a Portaria CNJ n. 114/2016 (30 pontos);

Il — cumprir a Resolucao CNJ n. 400/2021 e alcangar os melhores indices de desempenho de
sustentabilidade (IDS) (25 pontos);

IV — cumprir a Resolucdo CNJ n. 238/2016 — judicializagéo da Satde (20 pontos);

V — cumprir a Resolucdo CNJ n. 349/2020, que dispbe sobre a criagdo do Centro de
Inteligéncia do Poder Judiciario (15 pontos);

VI — cumprir a Resolucao CNJ n. 351/2020, que institui a Politica de Prevengcéo e
Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e da Discriminagdo (20 pontos);

VIl — cumprir a Resolucao CNJ n. 324/2020, que institui as diretrizes e normas de Gestao
de Meméria e de Gestdo Documental e dispbée sobre o Programa Nacional de Gestdo
Documental e Meméria do Poder Judiciario (Proname) (30 pontos);

(grifo nosso)

4. HISTORICO

() Nao ha historico de contratagdes realizadas para satisfacao da mesma necessidade.

( X) Ha historico.

Indicar os numeros dos processos das contratacdes anteriores: 0010745-
82.2022.6.05.8000

5. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
() Prestar servico de qualidade ao publico

( ) Fortalecer a relagdo institucional com a sociedade

( ) Fomentar a educagao para a cidadania

() Aumentar a agilidade e a produtividade na prestacao jurisdicional

() Combater a corrupgdo e a improbidade administrativa e os ilicitos eleitorais
( X)) Aperfeicoar a governanca e gestao administrativa

() Melhorar a comunica¢do administrativa

() Promover a sustentabilidade ambiental



( ) Aprimorar a gestdo de pessoas
() Aperfeicoar a gestdo orcamentaria e financeira
() Melhoria e adequacdo das condi¢des de seguranca do trabalho no TRE-BA

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. Forma de afericao/medicao do servico para fins de pagamento:

( ) Remunerac¢do mediante mensurac¢do da produtividade, de acordo com a unidade de
medida adotada para a execugao do objeto (ex.: m2 limpo).

( ) Remuneracao por quantidade de horas de servico.

(X) Remuneracgao por postos de trabalho.

( ) Outras formas de medicado (ex.: entrega de produto especifico).

Justificar a opg¢ao:

Diante das descri¢des das atividades explicitadas na predita Resolugdo n® 324 do CNJ, bem
como da demanda existente neste Regional, percebe-se que as tarefas a serem exercidas
pelo profissional exigem o cumprimento de jornada diaria. Além disso, as tarefas a serem
executadas serdo de naturezas diversas, continuas e flexiveis, com atendimento de
demandas, prazos e entregas diferenciadas, de acordo com a necessidade de servico que
possa vir a ser gerado ao longo do periodo da contratacdo. Por isso, em oposi¢ao ao
interesse de servigos por tarefa ou demanda, optou-se pela modalidade por posto de
trabalho.

6.2. Justificar, mediante a apresentacao de documentos e memoria de calculo, as
previsdes de quantidade estabelecidas para a contratacio (baseadas,
preferencialmente, no historico e utilizacao provavel).

POSTO JORNADA SEMANAL Qtd. Postos

Arquivista 40 HORAS 2

Este Tribunal possui um Arquivo Central, um Centro de Meméria, e Arquivos locais em
cada uma das 199 zonas eleitorais da Capital e do interior do Estado da Bahia. Esses
acervos precisam ser geridos ndo apenas pela SEBLIM, aqui no edificio sede, como,
eventualmente, nas zonas eleitorais, motivo pelo qual, inclusive, esta-se prevendo que a
necessidade de deslocamento dos profissionais.
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Deverdo ser alocados 02(dois) postos de trabalho. A estimativa apresentada fundamenta-se
na necessidade de dois profissionais com formacao técnica e especializada para atender a
demanda da Se¢do de Biblioteca, Memodria e Arquivo, pois o TRE-BA ndo possui
servidor com essa formagdo em seu quadro de pessoal.

As ocorréncias de prestacdo de servico fora da Secdo de Biblioteca, Memoria e Arquivo
poderdao ocorrer, em casos esporadicos, para participagdo em reunides e trabalhos que
necessitem de analise in loco em outras se¢des ou mesmo em cartorios eleitorais do Estado
da Bahia e, também, em outras unidades da federacao. O profissional contratado podera ser
acompanhado de servidor da SEBLIM, e nestes casos utilizando-se dos mesmos recursos de
transporte disponibilizados pelo Tribunal ao servidor, podendo, desse modo, ensejar direitos
a diaria.

6.3. Em se tratando de postos de trabalho, houve aumento do quantitativo
estabelecido em relacio a dltima contratacao?

(X) No.

() Sim. Apresentar estudos orcamentdrios, de produtividade e comprovacao formal do
aumento da demanda:

6.4. 0 salario dos postos de trabalho sera:

( ) Regra: O salario base da categoria previsto atualmente na Clausula da
CCT/20__do Sindicato

(X) Excecdo: Inexistindo convengdo coletiva da categoria em questao fixou-se o valor do
salario com base em: R$ 4.092,46 (apresentar documentos e memoria de calculo, a fim
de demonstrar como se chegou ao valor final).

Salario Mensal Estimado = RS 4.092,46

Diante do disposto no art. 5° da MP n° 1.108/2022, foi considerado no calculo da
estimativa de precos o pagamento de auxilio alimentaciao no valor unitario de RS 15,00.

Com base em pesquisa feita no site https://www.salario.com.br/profissao/arquivista-cbo-

261305/ um arquivista recebe em média R$ 1.854,53 para trabalhar 43 horas semanais no
Brasil.

"Um Arquivista ganha em média R$ 1.854,53 no mercado de trabalho brasileiro
para uma jornada de trabalhode 43 horas semanais, de acordo com pesquisa do
Salario.com.br junto a dados oficiais do Novo CAGED, eSocial ¢ Empregador
Web com um total de 1.884 salarios de profissionais admitidos ¢ desligados pelas
empresas no periodo de Julho de 2020 a Junho de 2021."

O profissional objeto da pesquisa acima, certamente, ndo tem o perfil desejado pela SEBLIM.
E o que pode ser deduzido a partir das fontes das informagdes utilizadas para obtengdo da



média salarial, uma vez que, em sua maioria, sdo de algumas empresas privadas que
contrataram para execu¢do de atividades ordindrias de um arquivo e outras que demitiram
profissionais com pouca experi€éncia. A expectativa ¢ contratar um profissional com
experiéncia em gestdo documental e conhecimento técnico para, precipuamente, apoiar a

se¢do no cumprimento das exigéncias elencadas na Resolugdao 324 do CNJ.

Outrossim, pretende-se evitar a rotatividade de contratados, que ¢ bastante prejudicial no
desenvolvimento dos trabalhos do arquivo e que eleva diretamente os custo da contratacao.
Toda nova admissdo gera atraso no cumprimento de tarefas, assim como provoca expansao de
despesas com treinamento.

Somente profissionais mais experientes terdo condigdes de apoiar o Tribunal Regional
Eleitoral da Bahia no desempenho da sua missdo de promover a gestdo documental e a
protecao especial a documentos de arquivos como instrumento de apoio a administragdo, a
cultura e ao desenvolvimento cientifico ¢ como elementos de prova e informacao. Por
conseguinte, pagando somente o piso salarial, dificilmente serd possivel contratar
profissionais com conhecimentos necessarios para executar, com qualidade e dentro do prazo
previsto na resolugdo 324, as obrigagdes impostas pelo CNJ.

E notorio que a proposta mais vantajosa nem sempre sera a mais barata, mas sim aquela que
conseguir cumprir o objetivo pretendido pela Administragao, a satisfacdo do interesse publico.

O TCU ja se posicionou sobre o tema, o que pode ser verificado no ACORDAO 5279/2020 -
PRIMEIRA CAMARA, que teve o seguinte analise e voto do relator:

(...) Voto:

1.2. entretanto, em deliberacoes mais recentes, como se verifica no Acordao 2758/2018-TCU-
Plenério, de relatoria do E. Ministro Relator Bruno Dantas, este Tribunal reputa ser possivel
0 pagamento de precos acima do minimo estabelecido em convencdes coletivas de trabalho,
com comprovacio pelo gestor, como expde no Voto:

E necessario que o gestor comprove que, para o tipo de tarefa exigida, o mercado paga pregos
acima do minimo estabelecido em convengoes coletivas de trabalho. Em outras palavras, € preciso
que o gestor comprove que os patamares fixados no edital estdo compativeis com os precos pagos
pelo mercado em situagdes de complexidade semelhante, a luz do art. 3° da Lei 8.666/1993.

1.3. a pesquisa de precos foi referendada, assim como o edital, em parecer da AGU (peca 22, p.
20-26) . Assim sendo, os pagamentos foram feitos consoante o valor do posto de trabalho unitario
fixado no contrato e termos aditivos;

1.4. o Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico 159/2012, em seu item 12 (peca 21, p. 16-17)
dispoe que, com relagdo aos profissionais técnicos em edificagdes e técnicos em seguranga do



trabalho, o valor adotado deve corresponder a aplicacdo de percentual sobre o valor de referéncia
citado na Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT) , pois, em pesquisa de mercado realizada (peca
21, p. 41-43) , observou-se que o valor de remuneracdo praticado na regido para esses profissionais
supera o valor indicado na CCT.

1.5. com o coeficiente utilizado, o valor de referéncia para a contratagdo foi compativel com a
menor remuneragao encontrada na pesquisa realizada.

1.6. a manutencido de proposta de remuneracdo no valor de referéncia da CCT poderia
trazer alto indice de rotatividade de profissionais, o que prejudicaria de forma relevante os
trabalhos, como ja ocorrido no passado, com outros profissionais da Coordenadoria de
Planejamento de Gestido de Projetos da Universidade; as contrata¢es e seus aditamentos por
prorrogagdo contratual, além de atenderem a repactuagdo e manutengdo do equilibrio econémico
financeiro, foram formalizados nos termos do art. 57, inciso II, da Lei 8.666/93, sendo observado o
limite de 60 meses, tendo sido justificadas pela area técnica e com pareceres favoraveis da AGU;

A manuten¢do da avenca foi imprescindivel para que a Universidade atendesse ao conjunto de
obras de adesdo da Ufop ao Reuni, ademais:

Decisao:

. os valores de remuneracio fixados no edital eram compativeis com os
precos pagos pelo mercado em situacdes de complexidade semelhante, o que
atenderia as exigéncias fixadas pela jurisprudéncia recente do TCU sobre
tema, como o Acdérdio 2758/2018-TCU-Plenario, de relatoria do E. Ministro
Relator Bruno Dantas, em que o TCU reputa ser possivel o pagamento de
precos acima do minimo estabelecido em convengoes coletivas de trabalho...

Entendimento semelhante foi apresentado no Acorddao n° 290/2006-TCU-Plenario. O voto do
Relator Augusto Nardes levou em consideragdo ndo s6 o menor preco como também a
satisfacao do interesse publico:

12. Ora, o item servigo ndo ¢ composto apenas pelo salario do empregado. Ha outras variaveis que
devem ser consideradas, como os custos diretos e indiretos incorridos pelo licitante, e a sua
margem de lucro. Nesse interim, entendo que a prefixagdo de remuneragdo pretendida por aquela
Casa Legislativa poderia ocorrer por meio do ajuste de um "saldrio-paradigma”, a ser pago a
determinado profissional, o que ndo significaria, a meu ver, a fixa¢do de pre¢o minimo vedada
pela norma. Pre¢go minimo seria o todo, o item prego do servico a ser contratado, comportando
outros subitens, enquanto que tal salario, neste caso a remuneragdo a ser paga pela contratada aos
empregados, seria uma das variaveis do preco do servigo.

13. Ha, contudo, outros pontos que devem ser considerados no presente julgamento, como aduzido
pelo recorrente. Trata-se da questdo da proposta mais vantajosa e a satisfagdo do interesse publico.
Reconhego que existe, sim, a possibilidade de aviltamento dos salarios dos terceirizados e
conseqiiente perda de qualidade dos servigos, o que estaria em choque com satisfagdo do interesse
publico. Nesse aspecto, no caso de uma contratacio tipo menor preco, em que as empresas
mantivessem os profissionais pagando-lhes apenas o piso da categoria, entendo que nio seria
razoavel considerar, apenas como vantagem a ser obtida pela Administracdo, o menor preco.



Livres de patamares salariais, os empregadores, de forma a maximizar seus lucros,
ofertariam maiao-de-obra com precos de servicos compostos por saldrios iguais ou muito
proximos do piso das categorias profissionais, o que, per se, nio garantiria o fornecimento de
mao-de-obra com a qualificaciio pretendida pela Administragdo. Sob esse prisma, entendo que
a qualidade e a eficiéncia dos servicos postos & disposicdo de 6rgdos publicos ndo pode ficar a
mercé da politica salarial das empresas contratadas.

14. Assim, proposta mais vantajosa nio significa apenas preco mais baixo. Ha que se
considerar a tutela de outros valores juridicos além do menor preco, como, por exemplo, o
atendimento ao principio da eficiéncia. Nada obstante, devo destacar que tal condigdo ndo abre
caminho para contratagdo por qualquer patamar, como ja ressaltado por esta Corte. O
administrador continua obrigado a justificar os pregos a que se propde ajustar, € a demonstra-los
compativeis também com as especificidades dos servicos que serdo prestados e com os
profissionais que irdo executa-los.

Apesar do TCU reiteradamente confirmar a regra de que ¢ vedada a fixagdo salarial de piso
minimo para as contratagdes de servigos, igualmente vem admitindo a flexibilizagdo em
situagdes especiais, ¢ o que pode ser constatado no ACORDAO TCU 2758/2018 -
PLENARIO:

“(...) Seria necessario demonstrar, com base em pesquisa de mercado de servicos com tarefas
exercidas em condicoes similares, que a complexidade das tarefas envolvidas requer um
pagamento superior a0 minimo.

Nio basta a alegacdo geral de que é necessaria mdo de obra mais qualificada. E preciso
consignar, com clareza, as atividades que seriam, efetivamente, mais complexas do que
aquelas comumente oferecidas pelo mercado, a fim de justificar a elevacdo dos salarios
paradigma para a contratacio.

Uma vez caracterizada a complexidade dos servigos demandados, o oOrgdo também precisa
fundamentar os reflexos financeiros dessa complexidade nos saldrios a serem pagos. Para tanto, ¢
necessario realizar pesquisa de mercado levando-se em consideragdo condi¢des semelhantes de
contratacgao.(...)

Assim, embora seja possivel flexibilizar, em algumas situacées, a regra de vedaciio a fixacdo
de piso salarial minimo para as contratacdoes de servicos, ndo basta para esse propodsito a
simples alegacio de que as tarefas a serem desenvolvidas sdo mais complexas. E necessario que o
gestor comprove que, para o tipo de tarefa exigida, o mercado paga precos acima do minimo
estabelecido em convengodes coletivas de trabalho. Em outras palavras, ¢ preciso que o gestor
comprove que os patamares fixados no edital estdo compativeis com os precos pagos pelo mercado
em situagdes de complexidade semelhante, a luz do art. 3° da Lei 8.666/1993.

Ante o exposto, voto no sentido de que seja aprovado o Acordao que ora submeto a deliberagdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 28 de novembro de 2018.
Ministro BRUNO DANTAS

Relator. “
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Todavia, como pode ser depreendido da decisdo acima, para que a flexibilizagdo tenha
validade, ¢ preciso apresentar quais atividades a institui¢do contratante considera mais
complexas e que, por isso, justificam o pagamento superior ao piso estabelecido pela
categoria. Ademais, ¢ primordial a comprovag¢do de que so6 valores estabelecidos no edital
estao de acordo com o que ¢ pago pelo mercado em situagdes congéneres.

A complexidade das atividades a serem desenvolvidas pelos profissionais pretendidos pelo
TRE-BA foi amplamente explicitada neste documento. Ainda assim, entre as atribuigdes que
exigirdo mais conhecimento técnico e experiéncia dos mencionados arquivistas merecem
destaque:

- Cumprimento das exigéncias estabelecidas na Resolucao 324 do CNJ;

- planejamento, organizacdo, orientacdo e acompanhamento dos servigos de arquivo e do
processo documental e informativo;

- Apoio técnico no desenvolvimento de programas de Gestdo de Documentos Digitais e
Preservacdo Digital; e

- Apoio na implantagdo do Repositorio Digital Confidvel- RDC-Arq;

- Compor, juntamente com servidores, Comissdo Permanente de Avaliagdo de Documentos —
CPAD.

Em que pese as atividades de planejamento sejam, ordinariamente, privativas de servidor,
cabe repisar que inexistem no TRE-BA cargos de arquivista ou mesmo servidor com esta
formag¢ao no Arquivo Central. Nesta senda, deve salientar-se que a profissao de Arquivista ¢
regulada por lei, que impde requisitos para seu exercicio:

Art. 1°- O exercicio das profissdes de Arquivista e de Técnico de Arquivo, com as atribuicédes
estabelecidas nesta Lei, 5o serd permitido:

I - aos diplomados no Brasil por curso superior de Arquivologia, reconhecido na forma da lei;

1l - aos diplomados no exterior por cursos superiores de Arquivologia, cujos diplomas sejam
revalidados no Brasil na forma da lei;

III - aos Técnicos de Arquivo portadores de certificados de conclusdo de ensino de 2° grau;

IV - aos que, embora ndo habilitados nos termos dos itens anteriores, contem, pelo menos,
cinco anos ininterruptos de atividade ou dez intercalados, na data de inicio da vigéncia desta
Lei, nos campos profissionais da Arquivologia ou da Técnica de Arquivo,

V - aos portadores de certificado de conclusdo de curso de 2° grau que recebam treinamento
especifico em técnicas de arquivo em curso ministrado por entidades credenciadas pelo
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Conselho Federal de Mdo-de-Obra, do Ministério do Trabalho, com carga horaria minima de
1.110 hs. nas disciplinas especificas. (os grifos ndo sao do original)

Nesta mesma linha intelectiva, convém trazer a lume o que dispde a supramencionada lei em
relagdo a competéncia do Arquivista:

Art. 2° - Sdo atribui¢ées dos Arquivistas:
I - planejamento, organizac¢do e diregdo de servigos de Arquivo;
II - planejamento, orientacdo e acompanhamento do processo documental e informativo;

IIl - planejamento, orientacdo e direcdo das atividades de identificacdo das espécies
documentais e participagcdo no planejamento de novos documentos e controle de multicopias;

1V - planejamento, organizacdo e direcdo de servicos ou centro de documentacio e
informacdo constituidos de acervos arquivisticos e mistos;

V - planejamento, organizacdo e direcdo de servicos de microfilmagem aplicada aos
arquivos;

VI - orientag¢do do planejamento da automagdo aplicada aos arquivos,

VII - orientag¢do quanto a classificagdo, arranjo e descri¢do de documentos;

VIII - orientagdo da avaliag¢do e sele¢do de documentos, para fins de preservagdo;

IX - promogdo de medidas necessarias a conservagdo de documentos;

X - elaboragdo de pareceres e trabalhos de complexidade sobre assuntos arquivisticos,
XI - assessoramento aos trabalhos de pesquisa cientifica ou técnico-administrativa;

XII - desenvolvimento de estudos sobre documentos culturalmente importantes (grifamos)

Para comprovagdo de que o valor obtido nestes estudos esta de acordo com o que o
mercado paga para execucao de tarefas semelhantes, sdo apresentadas informagdes colhidas
de outros 6rgaos da Administragdo Publica que realizaram contratagdes para o mesmo
cargo, bem como de sites e publicacdes especializadas em mercado de trabalho.

Tentando encontrar um valor compativel com o cargo aludido, foram empreendidas
pesquisas junto ao mercado, outros Orgdos publicos e associacdoes de arquivistas dos
seguintes estados: Bahia, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro.

a) Associacoes de Arquivistas:
e Associacio de Arquivistas na Bahia.

A tabela com recomendacao salarial para profissdo de Arquivista estd no site abaixo:
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https://arquivistasbahia.org/profissao/tabela-salarial/

Tabela revisada pela instituicdo em 04/11/2019.

Recomendacao Salarial

—40h para recém-formado (até os 02 anos inicias de profissdo) = 5 salarios minimos (R$
1.212,00X5 = RS 6.060,00)

—40h para arquivista experiente (a partir do 3° ano de profissdao) = 6 salarios minimos (R$
1.212,00X6 = R$ 7.272,00)

— 20h para recém-formado (até os 02 anos inicias de profissdo) = 3 salarios minimos
— 20h para arquivista experiente (a partir do 3° ano de profissdo) = 3,5 salarios minimos

— Incentivo a Qualificacdo: especializagdao — 25%, Mestrado — 35% e Doutorado — 50%.

e Associacdo dos Arquivistas do Estado do Rio Grande do Sul

A tabela com recomendacao salarial para profissdo de Arquivista estd no site abaixo:

https://www.aargs.com.br/recomenacao-

salarial/

Recomendacao Salarial

a) Salario base mensal minimo;

Para 40 horas semanais — 8 saldrios minimos regionais;
Para 30 horas semanais — 6 saldrios minimos regionais

Para 20 horas semanais — 4 salarios minimos regionais
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Associacio de Arquivistas do Estado do Rio de Janeiro:

https://aaerj.org.br/a-profissao/piso-salarial/

"RECOMENDACAO SALARIAL DA AAERJ]

Em 2005, a AAERJ aprovou em Assembleia Geral, uma recomendagdo salarial que teria por
objetivo servir de pardmetro para a defini¢do das remuneragoes para arquivista. Passados cinco
anos desta iniciativa, a associa¢do revisou sua recomendag¢do salarial apos consulta a classe
arquivistica, sendo estabelecidas novas remuneragoes, para o atual mercado de trabalho, para
arquivistas, técnicos de arquivo e servicos de consultoria ou de autonomos. Segue abaixo a
Resolucdo 01/2010 da AAERJ com as novas recomendacgoes salariais.

RESOLUCAO 01/2010 (PISO SALARIAL)

Além disso, desde 19 de margo de 2019 esta em vigor a Lei Estadual 8.315/2019 que

estabelece:

“Art. 1° No Estado do Rio de Janeiro, o piso salarial dos empregados, integrantes das
categorias profissionais abaixo enunciadas, que ndo o tenham definido em lei federal,
conveng¢do ou acordo coletivo de trabalho, sera de:

VI — RS 3.158,96 (trés mil cento e cinquenta e oito reais e noventa e seis centavos) — para.
Administradores de Empresas (CBO 2521-05); Advogados (CBO 2410); Arquitetos (CBO
2141); Arquivistas (CBO 2613-05); Assistentes Sociais (CBO 2516-05); Bibliotecarios
(CBO 2612-05); Bidlogos (CBO 2211); Biomédicos (CBO 2212); Enfermeiros (CBO 2235);
com regime de 30 (trinta) horas semanais, Estatisticos (CBO 2212); Farmacéuticos (CBO
2234); Fisioterapeutas (CBO 2236); Fonoaudiologos (CBO 2238); Nutricionistas (CBO
2237-10); Profissionais de Educagdo Fisica (CBO 2241); Psicologos (CBO 2515) exceto
Psicanalistas (CBO 2515-50); Secretarios Executivos (CBO 2523) exceto Tecndlogos em
Secretariado  Escolar (CBO 2523-20); Socidlogos (CBO 2511-20); Terapeutas
Ocupacionais (CBO 2239-05); Turismologos (CBO 1225-20); Bombeiro Civil Mestre,
Formado em Engenharia com especializagdo em prevengdo e combate a incéndio e
Empregados em empresas prestadoras de servigos de Brigada de Incéndio (nivel superior);
Contadores;

Documentalista (CBO 2612-10); Analista de Informagoes (CBO 2612-15); Pedagogos
(CBO 2394-15); Economistas (CBO 2512-05); Sanitarista;, professores de Educagdo
Infantil e de Ensino Fundamental (1° ao 5°ano), com regime de 40 (quarenta) horas
semanais.”"

b) Orgios Publicos:

Tribunal de Contas da Uniao:

- Pregao Eletronico n° 06 de margo de 2021;



Arquivista Coordenador de Projeto: Salario: RS 4.827,00 para 200 horas mensais
Arquivista: Salario: R$ 3.713,60 para 200 horas mensais.
Atribuicées dos postos de trabalho:

Arquivista Coordenador - coordenar, planejar, orientar, estabelecer rotinas, propor
melhorias, efetuar monitoramento e avaliar o andamento dos trabalhos, junto ao preposto da
CONTRATADA, em conformidade com as determinagdes da FISCALIZACAO.

Arquivista - atender solicitacdes de pesquisa de usudrios internos e externos; realizar
consultoria técnica arquivistica as unidades do Tribunal de Contas da Unido; fazer o
tratamento documental arquivistico nos arquivos corrente, intermedidrio, permanente e
historico, inclusive desenvolver estudos de critérios de amostragem para guarda de
documentos passiveis de descarte; atualizar os instrumentos arquivisticos: Plano de
Classificagao de Documentos de Arquivo e Tabela de Temporalidade de Documentos de
Arquivo.

e Conselho Regional de Contabilidade de Minas Gerais em Belo Horizonte

- Pregdo Eletronico n°® 08/2020

Arquivista: Salario : R$ 5.001,52 mensais para 200 h.
Atribuicdes dos postos de trabalho:
Elaborar e revisar documentos normativos sobre a Gestdo Documental no CRCMG;

Implementar a Politica de Gestao Documental no CRCMG em observancia aos normativos
vigentes;

Executar software especifico de gestdo documental visando a inclusdo, manutencdo e
exclusao de informagdes do acervo do CRCMG;

Orientar usudrios e funciondrios, através de e-mails, informativos e/ou treinamentos quanto
aos devidos procedimentos de manuseio do acervo do CRCMG.

e Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG):

- Edital 110/2019:

Arquivista: Salario: RS 4.132,91 mensais para 220h.
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Atribuicoes dos Postos de Trabalho

Contribuir na implementacao do Programa de Gestdo Documental do Tribunal; participar na
proposi¢ao e implementacdo de projetos afetos a gestdo documental; contribuir na elaboracao
de critérios para avaliacdo documental; participar da Comissao Técnica de Avaliagdo
Documental — CTAD, sempre que convocado pelo presidente dessa comissdo; elaborar,
quando solicitado, diagnostico das unidades de arquivo.

e Tribunal Regional Eleitoral de Goias

- Pregdo Eletronico n° 04/2019

Arquivista: Salario: R$ 4.228,76 para uma carga horaria de 30 horas semanais.

Atribuicoes dos Postos de Trabalho

Planejamento, organizacdo e orientacdo de servicos de Arquivo; planejamento, orientacdo e
direcdo das atividades de identificacdo das espécies documentais, e participacdo no
planejamento de novos documentos e controle de multicopias; planejamento, organizagdo e
orientagdo de servigos de microfilmagem e digitalizagcdo aplicada a arquivos; classificagdo
e orientacdo quanto a classificacdo, arranjo e descrigdo de documentos; orientacdo da
avaliacdo e selecdo de documentos, para fins de preservagdo; promoc¢do de medidas
necessarias a conservacdo de documentos; desenvolvimento de estudos sobre documentos
culturalmente importantes.

5.2.2 Média salarial do Profissional de Arquivologia na Bahia
O salario de Arquivista na Bahia no ano de 2022 foi calculado por uma amostragem de 39
salarios de profissionais contratados e envolvidos em conveng¢ao coletiva, acordo coletivo ou

dissidio de Arquivista em todo o estado.

A média do salario em todo o estado da Bahia é R$ 1.903,80 com uma jornada de trabalho de
43 horas semanais.

Piso salarial 2022: R$ 1.867,73.
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Salvador - BA
O salario médio na cidade de Salvador ¢ R$ 2.033,28.

Piso salarial 2022: R$ 1.976,26.

* Informacio retirada do site: https://dissidio.com.br/salario/arquivista/

Como o calculo do salario médio em Salvador foi realizado com base em uma carga horaria
de 43 horas semanais, foi feita a apuragdo do valor proporcional e chegou-se ao montante de
RS 1.891,42.

Salario médio em Salvador para 40 horas: RS 1.891,42.

Salario Mensal estimado para o Arquivista:

O salario dos Arquivistas a serem contratados pelo TRE-BA foi calculado a partir de
informacdes salariais fornecidas por 5 instituigdes: uma instituicdo privada que acompanha o
piso e a média salarial de diversas categorias em todo o Brasil, duas associacdes de
arquivistas (Bahia e Rio de Janeiro) e dois 6rgaos publicos com atividades andlogas as da
Institui¢do Contratante.

Instituigdes pesquisadas como referéncia salarial:
a) Dissidio.com.br
Informacio retirada do site: https://dissidio.com.br/salario/arquivista/

Salario médio em Salvador para 40 horas: R$ 1.891,42.

Como o do salario médio em Salvador foi realizado com base em uma carga horaria de 43
horas semanais, foi feito o calculo do valor proporcional e chegou-se ao montante de: R$
1.891,42.

Salario médio em Salvador para 40 horas: RS 1.891,42.

b) Associacdo de Arquivistas da Bahia:

https://arquivistasbahia.org/profissao/tabela-salarial/
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Recomendacao:
— 40h para arquivista experiente (até 2 anos de experiéncia) = 5 salarios minimos

- (R$1.212X 6 ) = RS$ 6.060,00

¢) Associacio de Arquivista do Estado do Rio de Janeiro:

https://aaerj.org.br/a-profissao/piso-salarial/

Recomendacao:

— 40 horas para Arquivista: R$ 3.158,96.

d) Tribunal Regional Eleitoral de Goias

- Pregdo Eletronico n® 04/2019

Arquivista:

Salario: R$ 4.228,76 para uma carga horaria de 30 horas semanais.

Utilizando regra de trés simples para calcular o valor que o TRE-GO pagaria para uma carga
horaria de 40 horas, chegou-se ao montante de R$ 5.638,34.

Proporcionalmente, o TRE-GO pagaria RS 5.638,346 para um Arquivista trabalhar 40 horas
semanais.

e) Tribunal de Contas da Uniao:

-Pregdo Eletronico n® 06/2021.*

Salario-base R$ 3.713,60 para uma carga horaria de 40 horas semanais.

* No mesmo edital de pregdo, o TCU estipulou o salario de RS 4.827,00 para um arquivista
com a funcdo de coordenador. Isto ¢, ofereceu um salario maior para tentar contratrar um
profissional com mais qualificacao e experiéncia.
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Salario Mensal estimado para o profissional de Arquivologia na Bahia: RS 4.092,46

Foi realizada a seguinte operagdo para encontrar o salario a ser pago aos profissionais que
prestardo servicos no TRE-BA: somado todos os salarios estipulados pelas instituicdes
mencionadas no item 4.1.3.1 e dividido o valor encontrado por 5.

Legenda:

S1= Dissidio.com.br;

S2= Associaciao de Arquivistas da Bahia;

S3= Associacio de Arquivista do Estado do Rio de Janeiro;
S4= Tribunal Regional Eleitoral de Goias;

S5= Tribunal de Contas da UniZo.

Salario Mensal Estimado = S1+ S2+S3+S4+S5

5

S1 (RS 1.891.42.) + S2 (RS 6.060,00) + S3 (RS 3.158,96) + S4(RS$ 5.638,34) + S5 (RS 3.713.60)

5

=20.462,32/5 =RS$ 4.092,46

Salario Mensal Estimado = RS 4.092,46

Os arquivistas contratados deverdao receber mensalmente R$ 4.092,46 para trabalharem 40
horas semanais, por 12 meses.

6.5. Ha previsao de acréscimo temporario de postos ou de servi¢co extraordinario
em ano eleitoral ou em periodos especificos?

(X) Nao.

() Sim. Informar a quantidade de postos adicionais e o quantitativo estimado de horas
extras por posto de trabalho e os periodos, com a devida justificativa e calculo da
demanda (necessidade x quantidade):

6.6. Ha requisitos a serem observados para os postos de trabalho?
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Pede-se que os profissionais tenham pelo menos 02 anos de experiéncia na 4area,
conhecimentos de Gestao Documental, Digitalizacdo, Gestao Eletronica de Documentos e
Microfilmagem.

ApoOs a contratagdo, os arquivistas deverdo participar de curso com o objetivo de obter
capacitagdo acerca do uso do Atom e Archivematica para as areas de gestdo documental e
memoria, embasando-se na legislacao vigente sobre diretrizes direcionadas a implementacao
de repositorios arquivisticos digitais confiaveis. O treinamento, a ser custeado pela empresa
contratada, devera ter carga hordria minima de 20 horas.

Durante a vigéncia do ajuste, caso seja interesse da Administracdo, os profissionais poderao
ser convocados para capacitagdes na area de Gestao Documental.

Arquivistas experientes serdo imprescindiveis para a gestdo de documentos fisicos e digitais
do TRE-BA. Apoiardo nas atividades de planejamento, organizagdo e direcdo do Arquivo
Central.

6.7. Indicar os locais onde serao prestados os servicos, e caso necessario, a area a
ser coberta com a execucao, por localidade e/ou edificacao:

Ordinariamente, os servicos serdo executados no Arquivo Central do Tribunal Regional
Eleitoral da Bahia, localizado no edificio sede do tribunal, sito a Primeira Avenida do CAB,
n°® 150, CAB, Salvador, BA. Excepcionalmente, podera haver deslocamento dos profissionais
desenvolver atividades nos arquivos locais dos cartorios eleitorais do interior do Estado.

Poder4, ainda, haver a necessidade de deslocamento a outros unidades da federacdo para
participagdo, juntamente com servidores da SEBLIM, de reunides ou encontros realizados
pelo TSE, CNIJ ou outros 6rgaos e entidades publicas ou privadas.

6.8. Ha necessidade de fornecimento de insumos, ferramentas e equipamentos,
inclusive de protecao individual?

( ) Nao.

(X) Sim. Informar o quantitativo, com a devida justificativa e calculo da demanda
(necessidade x quantidade):

ITEM Un Mensal Anual
Luva descartavel Par 20 240
Mascara descartavel Unidade 50 600
Oculos protetores Unidade - 2

Jaleco Unidade - 2
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6.9. A vigéncia contratual sera de:
Indicar a vigéncia, a contar da assinatura do contrato: 12 meses.

Quanto a prorrogacaio:

(X ) Havera previsao de prorrogacao até o limite legal permitido.

( ) Ndo sera necessario prorrogar o contrato.

Justificar no caso de indica¢do de vigéncia com prazo diverso do recomendado:

6.10. Ha necessidade de previsio de garantia de execucio do contrato
(financeira), com o fim de assegurar o cumprimento das obrigacoes assumidas
pela contratada e minimizar os riscos advindos de eventual inexecucio
contratual?

( ) Nao, haja vista o curto prazo de vigéncia e/ou o nimero reduzido de postos.

(X) Sim. De acordo com o percentual de 5% sobre o valor total contratado a ser
apresentada no prazo maximo de 15 (quinze) dias, contados do recebimento da via do
contrato assinado, a ser previsto no ato convocatorio.

() Excecdo: Sim. Justifica-se a majoragdo para o percentual de __ (maximo de 10%,
previsto no art. 98 da Lei n? 14.133/2021), compativel com o vulto e os riscos
envolvidos na contratagao.

Especificar os riscos:

6.11. Sera permitida a subcontratacao parcial do objeto?

( X ) Nao. O objeto devera ser executado Unica e exclusivamente pela contratada, haja
vista que o mercado dispoe de diversos fornecedores aptos para tanto.

() Sim. Sera facultada a subcontratacao de parte do objeto pela contratada.

Descrever a(s) parcela(s) que podera(ao) ser subcontratada(s) e a justificativa para a
permissao:

6.12. Ha legislacao especifica aplicavel ao objeto?
( ) Nao

(X)Sim

Indicar a legislacao:

Resolugdo n® 324 de 30/06/2020 do CNJ, que institui diretrizes e normas de Gestdo de
Memoria e de Gestdo Documental e dispdoe sobre o Programa Nacional de Gestao
Documental e Memoria do Poder Judiciario — Proname.

Recomendacao CNJ n® 37/2011.

Manual de Gestao Documental do Poder Judiciario.
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Lei n® 6.546/78 — Regulamenta a profissao de Arquivista no Brasil.

6.13. Sera exigida comprovacido de habilitacao juridica especifica para a prestacao
do servigo?

(X) Nio
() Sim. Sera exigida comprovacdo de habilitacao juridica.
Indicar a exigéncia, o documento e a legislacao que a disciplina:

6.14. Sera exigida comprovacao de capacidade técnica especifica para a prestacio
dos servicos?

( ) Nao

(X) Sim. Sera exigida comprovacao de capacidade técnica.

Justificar: Por se tratar de prestacao de servicos com cessdo de mao-de-obra residente,
serdo exigidas as qualificacdes técnicas e econémico/financeiras recomendadas pela IN
5/2017 e Acérdaos do TCU, para garantia de adimplemento das obrigacdes sociais e
trabalhistas, a fim de afastar a responsabilidade subsidiaria por parte da Administracao.

6.15. Sera exigido o registro da contratada em entidade profissional?
( ) Nao
(X ) Sim. Indicar qual e a legislacao de regéncia:

Registro na Delegacia Regional do Trabalho do Ministério do Trabalho, nos termos do
art. 42 da Lei n? 6.546/1978

6.16. Sera exigida comprovacao de aptidao da contratada - capacidade técnico-
profissional (de profissional vinculado a empresa) e capacidade técnico-
operacional (da propria empresa)?

( ) Nao

(X ) Sim. Indicar qual e a legislacao de regéncia: Lei n? 14.133/2021.

6.17. Ha necessidade de vistoria ou visita técnica prévias?

( X) No.
( ) Sim. Vistoria facultativa.
( ) Sim. Vistoria obrigatoéria. Justificar:

6.18. O objeto a ser contratado levou em consideracido algum aspecto sustentavel
ou de acessibilidade?
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(X' ) Ha previsao de critério ou pratica sustentavel.
Descrever os critérios adotados:

Tendo em vista a Recomendacao n.° 11/2007 e a Resolugao n® 400/2021 do CNJ ¢ a
Instrucdo Normativa n.° 01/2010 do Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestao,
deverdo ser observados os seguintes critérios de sustentabilidade ambiental durante a
execugao do servigo

Adotar boas praticas de otimizacao de recursos/reducao de desperdicio/menor poluicao, tais
como:

a) Racionaliza¢do do uso de substancias potencialmente toxico-poluentes;
b) Substituicao de substancias toxicas por outras atdxicas ou de menor toxicidade;

¢) Realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros
meses da execucao contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica e de agua, bem
como de reducao de producdo de residuos solidos, observadas as normas ambientais
vigentes;

d) Realizar treinamento para destinagdo adequada dos residuos gerados nas atividades de
limpeza, asseio e conservagao;

e) Usar produtos de limpeza e conservacdo de superficie e objetos inanimados que
obedecam as classificagdes e especificagdes determinadas pela ANVISA.

f) Observar a Resolugio CONAMA n° 20, de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza
que gerem ruidos no seu funcionamento;

g) Fornecer a seus empregados os equipamentos de seguranca (EPI’s e EPC’s) de que se
fizerem necessarios, para execucao dos servicos, responsabilizando-se pela higienizagdo e
conservagao dos equipamentos;

h) Respeitar as Normas Brasileiras — NRB publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos solidos;

i) Desenvolver ou adotar manuais de procedimentos de descarte de materiais
potencialmente poluidores, tais como: pilhas, baterias e ldmpadas dispostas para descarte
que contenham, em suas composi¢des, chumbo, mercurio € seus compostos, remetendo-os
para os estabelecimentos que comercializam ou a rede de assisténcia técnica autorizada pelas
respectivas industrias, nos termos do artigo 22 da Resolugdo CONAMA n° 401, de
4/11/2008.

Cumprir o que estabelece o art. 13 da Lei n° 12.305/2010, quanto aos servigos que gerem
residuos solidos ou rejeitos.

Sao proibidas as seguintes formas de destinacdo ou disposicao final de residuos solidos ou
rejeitos:

a) lancamento in natura a céu aberto;
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b) queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e equipamentos ndo licenciados para
essa finalidade;

¢) outras formas vedadas pelo poder publico.

Condicionar os residuos solidos para coleta de forma adequada, cabendo-lhe observar as
normas legais que estabelecem as regras para a selecao e acondicionamento dos residuos no
proprio local de origem, e que indiquem os locais de entrega e coleta.

() Nao foi possivel identificar nenhum critério de sustentabilidade a ser aplicado ao
objeto em questao.

Justificar a ndo adogao:

() A contratacdo se destina ao atendimento ao publico, razao pela qual, de acordo com
o art. 42, IV e 82 da Resolucao CNJ n? 401/2021, sera previsto posto de trabalho a ser
ocupado por pessoas aptas em comunica¢do em Libras.

6.19. Analise da divisibilidade da solucao

( ) E possivel a contratacio da solucdo de forma divisivel (em itens), sem que haja
prejuizo quanto aos aspectos técnicos, economicos e de competitividade.

Neste caso os itens podem ser adjudicados a fornecedores diversos.

( X) A contratacdo sera adjudicada por preco global, tendo em vista a natureza dos
servigos.

( ) Todos ou alguns itens da solugdo devem ser agrupados em lotes para fornecimento
por um Unico fornecedor, no caso de prestacdo de servigos sem dedicagdo exclusiva de
mao de obra.

Justificar o agrupamento em lotes:

7. SERA PERMITIDA A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS?

Trata-se de licitacdo complexa ou de elevado vulto a dificultar a participagdo de empresas
individualmente, sobretudo as de pequeno porte?

(X) Sim

( )Nao

Qualquer empresa, mesmo as de pequeno e médio porte, pode fornecer/executar o objeto?
(X) Sim

( )Nao

E comum no mercado a existéncia de empresas com capacidade técnica e financeira para,
isoladamente, fornecerem o produto licitado?

(X) Sim

( )Nao

Conclusao:

() Sera permitida a participa¢do de empresas reunidas em consorcio.



(X') Nao sera permitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio.

8. SERA UTILIZADO INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO - IMR, COMO
METODO DE AVALIACAO DA QUALIDADE DOS SERVICOS CONTRATADOS?

( ) Sim. Trata-se de prestacdo de servigos de execucdo indireta com dedicacao exclusiva
de mado de obra, cuja mensuragdo se dara por meio de procedimentos e critérios que
abranjam métricas, indicadores e valores, estabelecendo, em bases compreensiveis,
tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis, os niveis esperados de qualidade
e as respectivas adequagoes de pagamento.

( X) Nao. Em razdo da natureza dos servigos e a impossibilidade de estabelecer, em bases
compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis, os niveis
esperados de qualidade e as respectivas adequacdes de pagamento, ndo sera utilizado o
IMR.

Neste caso, informar de que forma sera avaliada a qualidade da prestagdo dos servicos:

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO

( ) Nao foram encontradas outras solucdes de mercado capazes de atender a todas as
necessidades demandadas para resolucao do problema ou alcance do objetivo esperado.
(X) Foram encontradas outras solucdes de mercado capazes de atender a todas as
necessidades demandadas para resolucdo do problema ou alcance do objetivo esperado.

9.1. Descrever aqui a solu¢cdes encontradas:

Solugao 1:
Demanda suprida por servidores do quadro do TRE-BA:

A Sec¢ao de Biblioteca, Memoéria e Arquivo estda com quadro reduzido de servidores
efetivos. O Arquivo Central, conta apenas com 05 servidores para realizar diversas
atividades, como: projetos de atualizacio de Tabela de Temporalidade, execucdo e
participagdo na implementacdo de sistemas (SEI, RDC-arq e demais voltados a gestdo
documental), participa¢do projetos de LAI, LGPD e demais atividades arquivisticas, como:
recebimento, classificacdo e guarda dos documentos, descricdo, higienizagdo, medicdo de
acervo, organizacdo de fundos, colaboracdo com desenvolvimento de projetos de gestdo
eletronica e gestdo da informacdo; envolvimento em fiscalizacdo técnica e administrativa de
diversos contratos, tanto da propria area quanto oriundos da Secretaria de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo —STI. Somente desta secretaria sdo 5 contratos atribuidos a
servidores que atua no Arquivo Central, sendo, pelo menos, um de servigo terceirizados com



cessdo de mao-de-obra residente. Estes servidores fiscalizam, ainda, dois outros contratos de

servigos terceirizados com cessdo de mao-de-obra residente, estes concernentes a atividades

da unidade.

Solucao 2:

Transformacio de cargos:

Trata-se de transformacdo de cargos vagos e aproveitamento de candidatos aprovados em

concursos publicos promovidos por outros 6rgaos.

Solugao 3:

Contratacao de servicos com cessao mao de obra terceirizada:

Trata-se de contratagdo por meio de operagdo de postos de trabalho, com dedicagdo

exclusiva de mao de obra.

9.2. Informar os motivos que levaram a escolha da solu¢iao a ser contratada,
fazendo um comparativo com as demais solu¢des encontradas, quando houver,
inclusive quanto aos precos:

10. ESTIMATIVA PRELIMINAR DE PRECOS:

. . valor por quantidade
item servico valor mensal valor anual
posto de postos
1 | Arquivista 9.220,79 2 18.441,58 221.298,96
2 | Servigos extraordinarios 2.182,40 26.188,80
3 | Deslocamentos 7.751,61 93.019,31
A total 28.375,59 340.507,07
VALOR TOTAL ESTIMADO - 12 MESES | 340.507,07

11. HA NECESSIDADE DE ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO PARA EXECUCAO

CONTRATUAL, SE FOR O CASO

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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13. REQUISITOS DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS E SEGURANCA DA
INFORMACAO

( ) Sera necessaria a coleta de dados pessoais indispensaveis a execucdo do objeto
contratual, para a qual se requerera prévia e fundamentada aprovacao do TRE-BA.

( X) Regra: Toda a informacdo presente neste documento é classificada como publica,
nos termos da Lei n2 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao.

( ) Ha informagdo presente neste documento classificada como sigilosa, nos termos da
Lein212.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao.

( ) Para execucgdo dos servicos a Contratada, através de seus empregados, prepostos ou
prestadores de servico, tera acesso a informacgdes que pertencem ao TRE-BA, as quais
precisardo ser tratadas ou controladas, e que demande a assinatura de termo de
confidencialidade e de termo de responsabilidade e compromisso de manutencao de
sigilo.

14. ANALISE DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Ao final do presente estudo, o qual segue datado e assinado eletronicamente,
concluiu-se que a contratacio é:

( X) Viavel e necessaria, tendo os estudos preliminares evidenciado que a solucdo é
possivel, técnica e economicamente.

() Inviavel e desnecessaria.



S
s

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) DA
ANEXO | - GESTAO DE RISCOS E CONTROLES

UNIDADE DEMANDANTE (GESTORA DOS RISCOS DA CONTRATAGAO):

1- CONTEXTO

Aqui se define o ESCOPO desta andlise de riscos. Qual a contratagéo a ser analisada? Qual objetivo da contratacdo? Qual o processo (caminho) resumido da contratagdo e a que fase dele se refe

Qual o bem/servico que se pretende contratar?

Contratagdo de servigos de gestdo documental, abrangendo a alocagado de postos de trabalho de Arquivista

*O objetivo de uma contratagdo ndo é a "contrataglo em si”, mas o fim para o qual foi iniciada que é contratar um bem ou servigo necessdrio ao érgdo.

Sficializacio da
- =

Melaproceso de Aquiio Pibllca

Solucio
contratacda
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Figura 1: Desenho do Macroprocesso de Aquisicdo Publica.

2 - IDENTIFICAGAO DOS EVENTOS DE RISCO*

*Evento de risco é QUALQUER SITUACAO que, se ocorrer, poderd prejudicar o alcance do objetivo da contratacédo (indicado no item 1 - CONTEXTO).De outra forma, TODO EVENTO que puder ¢
evento de risco.

Quais os possiveis eventos de risco que podem occ

*Ndo obstante existirem eventos de riscos comuns a todo macroprocesso de contratagdo, cada demanda possui suas peculiaridades, portanto existem eventos de risco particulares a cada contrc
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2.1 IDENTIFICAGAO DE EVENTOS RISCO COMUNS*
*Eventos de Risco levantados e sugeridos pela COGELIC (lista exemplificativa). Ver Guia/Aba desta planilha: "EXEMPLOS DE RISCOS COMUNS".

Atos normativos regulamentadores das
contratacdes

Modelos de ETP

Treinamento e capacitacdo

Atos normativos regulamentadores das
contratactess

Modelos de ETP;
Disponbilizados de check list

Normativo interno que disciplina a fase de

planejamento da contratacdo e a elaboracdo

do ETP

Estruturacdo da governanca de contratacées
Sistema de gestdo colegiada (Comité Gestor

de Orcamento e Aquisicbes — CgeQA)

Treinamento e capacitacdo

Realizacdo de ETP; modelos de ETP

Parecer juridico

Treinamento e capacitacdo

s ) ot

Deficiéncia na identificacdo da
necessidade (demanda da
Administracdo)

Deficiéncia na escolha da solucdo mais
vidvel, técnica e economicamente, para
satisfazer a demanda

Repeticdo de estudos anteriores sem

que haja pesquisa sobre novas solugtes
de mercado

Cews g commubas

Falta de orientacdo acerca dos
normativos internos e do fluxograma
do processo de planejamento

Ineficiéncia na comunicacdo entre
atores envolvidos no processo

Desinteresse no conhecimento dos
normativos e dos modelos de artefatos

Sows ST T commtas
Contrataclio

Deficiéncias na anélise da necessidade
(demanda da Administracdo)

Deficiéncia na pesquisa da legislacdo
atinente ao objeto; Deficiéncia na
fixacdo de requisitos de qualificacdo

Deficiéncia na pesquisa de mercado
realizada durante o estudo e na
identificacdo das solucGes disponiveis

Estudo
Técnico
Preliminar-
ETP
insatisfatdrio

Desconhecim
ento dorito
processual do
da

contrataclio

Inconsisténcias no termo de referéncia/projeto

basico

Dificuldade de estimar preco

Excesso de diligéncias durante a tramitacdo que

atrasam a conclusdo e a entrega final do
processo: bem/servigo contratado

Atraso na deflagracdo do processo de
planejamento e na elaboracdo do ETP

Atraso na deflagracdo da contratacdo

Devolucdo de recursos orcamentarios
disponibilizados para atender a despesa

Inexecucdo contratual

Rescisdo contratual

Reiteradas apurac¢@es de responsabilidade
contratual

Revisdo do ETP
Revisdo do TR/PB

Revisdo do ETP
Revisdo do TR/PB

Revisdo do ETP
Revisdo do TR/PB

Treinamento dos servidores das unidades
demandantes

Prorrogacdo excepcional de contrato vigente

Celebracdo de contrato emergencial

Remanejamento de dotacdo orcametaria

Contratacdo de remanescente

Contratacdo emergencial

Exigéncia de amostra/prova



Definicdo, no TR, de prazos de
execucdo inexequiveis N&o atendimento ou atendimento insatisfatorio Dispensa em decorréncia de licitacédo
M da necessidade da Administragdo deserta/fracassada

Excesso na definicdo da qualificacdo m ou
exigida para o licitante m Repeticio da licitacio B

Valor maximo admitido para a
Pesquisa de pre¢o normatizada contratagdo inexequivel Devolucdo de recursos orcamentarios
disponibilizados para a tender a despesa

Estudo técnico preliminar

Parecer juridico

Remanejamento de dotacdo orcamentaria

Estudo técnico preliminar Deficiéncia na fixacdo de N&o atendimento ou atendimento insatisfatdrio

qualificacdo do fornecedor da necessidade da Administracio Previsdo de aplicagdo de penalidades ao fornecedor
Definicdo, no TR, de prazos de contratual Rei o -
i itacs eiteradas apuracBes de responsabilidade e
Treinamento e capacitacdo execucdo inexequiveis purag p Reunifo com preposto da contratada
contratual
Definicdo de qualificacdes técnicas e o dof d
econdmico-financeiras espreparo dotornecedor Rescisdo contratual Contratacdo de remanescente

Deficiéncia na fixacdo de qualificacdo

Estudo técnico preliminar - ETP do fornecedor RescisSo Egsn?;?sr;t:;rgnaeonto da necessidade da Contratagdo do remanescente/emergencial
Defini¢io, no TR, de prazos de unilateral do
i itacs execucdo inexequiveis Reiteradas apurac¢@es de responsabilidade " . . "
Treinamento e capacitacdo cd a contrato contratual purag p Atuacdo ativa daequipe de gestdo do contrato
Definic&o de qualificaces técnicas e Despreparo do fornecedor Devolucdo de recursos orgamentarios Remanejamento de dotacdo

econdmico-financeiras

disponibilizados para a tender a despesa orcamentaria
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Contratacdo de fornecedor sem as ento ”

Estudo técnico preliminar - ETP qualificacBes necessarias paraa Responsabilizacdo subsididria da Administracdo o . o
execucdo do ajuste md' pelo pagamento das verbas ndo honradas AR D e AWl R B R D B R

. I Atraso no pagamento da fatura por . o .
Treinamento e capacitagdo parte da Administragdo dos Cncargos Eg:ltfr;?;sl apuracdes de responsabilidade Atualizagdo financeira do valor da fatura
sociais e

Contratacdo de remanescente

Descreva o Controle causa 3 Rescisdo contratual
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3- ANALISE/AVALIAGAO DO NIVEL DE RISCO DOS EVENTOS

Considerando os controles existentes, para cada evento de risco listado no item 2, informe:

PROBABILIDADE*

*DICA: a probabilidade de

IMPACTO*

*DICA: impacto da

ocorréncia de um
evento de risco NOS

EVENTO DE RISCO R T e T (05 OBJETIVOS da RISCO RESIDUAL ACOES RESPOSTA AO
(R]_, R2, ETC,) relaciona-se com a probabilidade de relacc?::?—tsaeg:gm a (A SER TRATADO) RISCO
ocorréncia de suas CAUSAS (ver item o
2). prob?bll}dade de
ocorréncia de suas
CONSEQUENCIAS
(ver item 2).
L o . . . Alto - TRATAR
R1 - Estudo Técnico Preliminar - ETP insatisfatério 5 8 40 Mitigar
R2 - Desconhecimento do rito processual do Médio -TRATAR
planejamento da contratacao 2 8 16 Mitigar
R3 - Contratacdo de Fornecedor sem a qualificagdo Meédio -TRATAR
necessaria 2 8 16 Mitigar
(Muito)Baixo - MONITORAR
R4 - Licitagdo deserta ou fracassada 1 8 8 Aceitar
Médio -TRATAR
R5 - Mora Contratual 2 8 16 Mitigar
Médio -TRATAR
R6 - Rescisdo unilateral do contrato 2 8 16 Mitigar
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R7 - Inadimplemento por parte da Contratada de

encargos sociais e trabalhistas 2

Meédio -TRATAR

Mitigar

4- TRATAMENTO E COMUNICAGAO DOS EVENTOS DE RISCO

Considerando os controles existentes, para cada evento de risco listado no item 3, informe:

EVENTO

AC@ES DE TRATAMENTO
(O que pode ser feito para que esse evento de risco ndo ocorra OU tenha seu
impacto minimizado?)

PRAZOS DAS ACOES
(Quando serdo realizadas as agdes?)

COMUNICACAO
1-Hd necessidade de providéncias de outras unidades?
2-Como ird se comunicar com essa unidade?
3-Com qual frequéncia?

1. Capacitagao continua dos servidores das unidades demandantes acerca
dos requisitos para elaboragdo de estudos técnicos preliminares;

2. Consulta as unidades usudrias do servigo para alinhamento dos
quantitativos e especificagdes dos itens solicitados;

3. Estudo atual do mercado, ndo se valendo de pesquisas realizadas em anos

1. Continuo
2. Inicio da fase de planejamento
3. Até o final da fase de
planejamento

EFAS - processo SEI
Unidades usuarias do bem/servico - email;

R1 anteriores.
. . - , EFAS, processo SEl;
1. Treinamentos sobre planejamento das contratacdes; 1e 2. Continuo ASCOM. e-mail
2. Campanha de comunicagdo interna acerca da disponibilidade de modelos ’
R2 de artefatos do planejamento das contrata¢des, normativos e manuais.




2 AN T

TRIBUNAL REGIONALELEITORAL DA BAHIA

1. Reunido com a unidade usuaria do servigo para alinhar os requisitos para
a contratagao

2. Analisar as caracteristicas dos bens demandados pela Administragdo em
cotejo com normas ABNT, se houver, regulamentos, leis etc

1. Até o final da fase de
planejamento

Unidades usudrias do bem/servi¢o email;

R3
1. Até o final da fase de
planejamento Unidades demandantes, email;
1. Reunido com a unidade usudria do servico para alinhar os requisitos para
R4 a contratacdo
1. Até o final da fase de
planejamento Unidades demandantes, email;
1. Reunido com a unidade usuaria do servigo para alinhar os requisitos para
R5 a contratacgdo
1. Até o final da fase de
planejamento Unidades demandantes, email;
1. Reunido com a unidade usudria do servico para alinhar os requisitos para
R6 a contratacdo
1. Até o final da fase de
planejamento Unidades demandantes, email;
1. Reunido com a unidade usuaria do servigo para alinhar os requisitos para
R7 a contratacgdo
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