TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
Assessoria Juridica de Licitacoes e Contratos

PAD n.° 8183/2019
Assunto: Locacdo de veiculos
Parecer n°® 459/2019

1. Chegam os autos a essa Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos, para andlise
acerca da contratacdo emergencial dos servigos de locagdo de veiculos com motorista, para

atender as demandas do cadastramento biométrico de eleitores no Estado da Bahia.

2. Em folha inaugural (doc. n® 109788/2019), a SETRAN pontua:

A presente contratacdo visa suprir a demanda pelo servico de transporte do TRE-BA,
que vem sofrendo um aumento consideravel, por conta dos trabalhos referentes ao
Projeto do Terceiro Ciclo de Revisdo Biométrica, por meio do qual ficou estabelecida a
meta de recadastrar 2.608.177 eleitores no periodo compreendido entre 13.05.2019 a
18.02.2020.

Os trabalhos de revisdo biométrica ocorrerdo em 281 municipios distribuidos por todo o
Estado da Bahia e o atendimento ao eleitor tomara lugar na sede dos cartérios eleitorais
e em postos de atendimento espalhados pelos municipios envolvidos no
recadastramento.

A nova sistematica de recepcio do eleitor a ser adotada por este Regional, nesta etapa
final da revisdo biométrica, privilegia o agendamento dos atendimentos, de forma a
evitar filas e confusdes que sdo comuns em aglomeragdes de pessoas.

Para possibilitar a descentralizacdo do atendimento, com a instalacio de postos de
atendimento em todos os municipios e localidades envolvidas na revisdo biométrica, é
necessaria a disponibilizagado, pelo Tribunal, de todos os equipamentos de tecnologia da
informacdo, ai incluidos os kits biométricos. Necessaria, ainda, a distribuicdo de
materiais especificos para o recadastramento, tais como formulérios de titulo eleitoral,
coletores de impressao digital, lengos umedecidos, papel, 4gua mineral € muitos outros.
Todos esses materiais e equipamentos sdo transportados pela unidade de transporte do
Tribunal, com a utilizacdo de frota prépria e de condutores terceirizados, uma vez que o
Tribunal conta com apenas um motorista do quadro de pessoal.

Considerando que a frota de veiculos do Tribunal, bem como a contratagéo terceirizada
de condutores, ndo tém suportado a demanda, torna-se necessiria a contratacdo de
servigco de locagdo de veiculos nos termos detalhados neste termo de referéncia.
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3. Em Ata de Reunido (doc. n° 110465/2019) aprovou-se a inclusao da referida demanda
no Plano Anual de Contratacdes (PLANCONT 2019).

4, Indo os autos a Secao de Andlise e Aquisi¢cdes (SEAQUI), foram consultadas 21 (vinte
e uma) empresas especializadas, com concessao do prazo de 3 (trés) dias uteis para oferta de
propostas (doc. n® 111475/2019). Responderam a Administragdo as empresas PARDAL
LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS EIRELI; SOLONTEC SERVICOS DE
LIMPEZA E TRASNPORTE EIRELI; ERICOSTA SERVICOS DE TRANSPORTE EIRELI;
FORT CAR TURISMO LTDA - EPP; COPATUR LOCADORA DE VEICULOS
TRANSPORTES E TURISMO EIRELI; LOCALIZA RENT A CAR (docs. n%.
115395/2019, 115830/2019, 115857/2019, 115878/2019, 115894/2019 e 115902/2019).

4.1. Apds andlise da documentacdo apresentada pelas concorrentes (preco e
documentos de habilitacdo), a SEAQUI, mediante doc. n° 116930/2019, informa que a
empresa PARDAL LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS EIRELI apresentou o menor
preco e a documentacdo em conformidade, o que, na pratica, a consagra vencedora da

presente selecdo.

4.2. Nesse contexto, foi juntado aos autos notificacdo para confirmagcdo de proposta
(doc. n° 116840/2019), tendo ratificado-se o valor de R$119.040,00 (cento e dezenove mil e

quarenta reais) para a prestacao dos servicos em tela.

5. Através do doc. n° 117037/2019 a Coordenadoria de Aquisi¢cdes, Material e
Patriménio (COMAP) presta informacdes acerca da instru¢do processual, indicando, neste
ponto, a regularidade fiscal e trabalhista da empresa ofertante do menor prego, bem como a
inexisténcia de quaisquer impedimentos para contratar com a Administracio, nos termos das
demais certiddes exigidas para a habilitacdo da PARDAL LOCACOES DE VEICULOS E
SERVICOS EIRELI.

6. Em momento anterior, a Secdo de Contratos, mediante doc. n°® 115227/2019, juntou a

minuta contratual.

7. Informou-se a disponibilidade orcamentaria para atender as despesas, conforme
consignado no doc. n°. 120532/2019.

E o breve Relatorio.

8. A contratacdo direta, em carater de emergéncia, esta prevista no inciso IV do artigo 24
da Lei n° 8.666/93, que reza:

“Art. 24. E dispensdvel a licitagcdo
(...)

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 14/06/2019 12:54:34
Por: SILENE MASCARENHAS DE SOUZA




obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessdrios ao atendimento da situagcdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos,”

9. O dispositivo em tela apresenta a Administracdo a possibilidade de dispensar a
licitacdo nos casos de acontecimentos emergenciais que possam ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, desde que se demonstre a inadequagdo do procedimento licitatério, ao caso

concreto.

10. Ou seja, a situagdo requer uma atuacdo célere da Administragdo e, nos termos
defendidos por Marinés Restelatto Dotti, Advogada da Unido (AGU /Porto Alegre-RS), “...
um caso é de emergéncia quando reclama solucdao imediata, de tal modo que a realizacdo
da licitacdo, com os prazos e formalidades que a lei exige, pode causar prejuizo (obviamente
prejuizo relevante) ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos ou bens, ou
ainda, provocar a paralisagcdo ou prejudicar a regularidade das atividades especificas do

orgao publico.” (grifo nosso)

11.  Em analise as justificativas trazidas pela SETRAN (aqui reproduzidas, topico 2),
supomos que a logistica para distribuicdo de kits biométricos e demais itens necessarios aos
trabalhos de biometria teve forte incremento, em funcao do atual planejamento idealizado pela
nova gestdo deste Tribunal, fato que gerou a incapacidade de atendimento satisfatorio com o

atual quadro de motoristas e de veiculos disponiveis nesta Casa.

11.1. Nessa linha de raciocinio, julgamos pretender se levar a efeito a contratacio
direta, de forma emergencial, para que nio reste prejudicado o ritmo agora imposto a
atividade do recadastramento biométrico (atividade especifica), com termo final estabelecido
pelo Tribunal Superior Eleitoral, a ser alcancado no inicio do proximo exercicio (fevereiro de
2020), e, sobretudo, para que os trabalhos ocorram dentro da normalidade que se quer na

prestacdo dos servigcos aos cidadaos.

11.2. E de conhecimento piblico, notério, o que ocorreu em etapa anterior do
recadastramento biométrico, quando se imp0s ao publico uma espera, como regra, por mais de
8 horas, em filas que se formavam durante todo o dia, com finaliza¢do de atendimento apods
alcancada a madrugada do dia seguinte, a fim de ndo se perder prazo previamente fixado neste

Regional.

11.3. Cumpre salientar que a recente alteracdo na gestdo do TRE da Bahia tornou

mais curto o lapso temporal para a conclusdo do recadastramento com €xito e eficiéncia, o

que nos faz supor que a fase de planejamento acabou sendo prejudicada, notadamente quanto

ao tempo ideal para inicio e conclusio de prévios estudos.
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12.  Por outro lado, precisamos repisar que a contratagdo direta, por ser uma medida de
excecdo, deve ser revestida de cautelas. In casu, amparada na emergéncia, requer “redobrada
cautela”. Nao raro, o Tribunal de Contas da Unido faz apontamentos e recomendagdes

contrarios a contratagdo com base no artigo 24, IV, da Lei n°® 8.666/93.

12.1. Vejamos o que traz o Informativo de Licitacdes Contratos n° 106, do TCU:

3. A caracterizacao de situacdo emergencial, que autoriza o procedimento de
dispensa de licitacdo, deve estar demonstrada no respectivo processo
administrativo, evidenciando que a contratacio imediata ¢ a via adequada e efetiva
para eliminar iminente risco de dano ou de comprometimento da seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, piiblicos ou particulares. Nao
se presta a esse fim a presenca de pronunciamento técnico apontando a existéncia
de graves problemas estruturais, se a interdicio do local, por si so, suspenderia
eventual risco a seguranca dos frequentadores, e descaracterizaria a situacio de
urgéncia, possibilitando a realizacao do devido procedimento licitatério.

Recursos de Reconsideracdo interpostos por pareceristas juridicos da Prefeitura de
Natal/RN requereram a reforma do Acérddo 513/2013-Plenério, por meio do qual os
responsédveis foram sancionados com multa, em virtude da emissdo de parecer juridico
favordvel a contratacdo emergencial por dispensa de licitacdo, sem que restasse
caracterizada a urgente necessidade da realizacdo das obras de reforma do Estadio
Machadao, naquela localidade. Os recorrentes alegaram, fundamentalmente, que
emitiram os pareceres com base em laudos técnicos que teriam atestado as mas
condicdes estruturais do estddio. O relator, ao examinar as razdes aduzidas pelos
recorrentes, reiterou o Voto condutor da deliberacdo recorrida, relembrando que
“embora tenham sido invocados a manifestacdo e o laudo elaborados, respectivamente,
pelo Setor de Engenharia da Secretaria de Esporte e Lazer e pelo Corpo de Bombeiros
para justificar a contratacdo emergencial, em razdo das mds condicoes estruturais do
estddio, a interdigcdo do local bastaria para mitigar eventual riscos”. Acrescentou que,
“para que se caracterize a situacdo emergencial deve restar evidente no respectivo
procedimento de dispensa que a contratacdo imediata é a via adequada e efetiva para
eliminar iminente risco de dano ou de comprometimento da seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, puiblicos ou particulares”. Ao se reportar
ao caso concreto, o relator observou, em consonancia com analise da unidade técnica,
que “a urgéncia, como pressuposto para a contratacdo direta da obra, deveria se
traduzir, por exemplo, em risco de desabamento, com a explicitacdo nos laudos
técnicos quanto a necessidade imediata de realizacdo de obras de reparo em face do
risco maior de perda de instalacdoes”. Em que pese os laudos técnicos indicarem a
existéncia de graves problemas estruturais, ressaltou o relator que “eles apenas
apontavam como solucdo para o problema a interdicdo do local, de modo que tal
providéncia ... ‘suspenderia, por si so, eventual risco a seguranga dos frequentadores, e
descaracterizaria a situacdo de urgéncia, possibilitando o regular procedimento
licitatorio’”. Considerando a improcedéncia dos argumentos dos recorrentes, o
Tribunal, alinhado ao voto do relator, decidiu conhecer dos recursos e, no mérito, negar-
lhes provimento, mantendo inalterada a deliberacdo recorrida. Acdrddo 1162/2014
Plendrio, TC 004.063/2008-4, relator Ministro José Jorge, 7.5.2014.

13.  De qualquer modo, é preciso que a Administracdo, ao se decidir pela contratagdo
emergencial, o faca de modo restritivo, o que significa dizer apenas em tempo e quantidade

necessarios ao afastamento da situacdo que se quer resolver ou evitar.

13.1. Por essa razdo, sugerimos, inicialmente, que a SETRAN consigne nos autos

justificativa mais robusta, de modo a evidenciar os riscos que poderd sofrer a logistica de
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distribuicio de material, e consequentemente, a propria etapa de cadastramento biométrico,

caso a Administracio se decida pela contratacio mediante procedimento licitatdrio.

13.2. Se acatadas, pela Administracdo, as justificativas da SETRANI, recomendamos

que a contratacao se limite ao tempo necessario a conclusiao de procedimento licitatério, que

precisara ser imediatamente instaurado por este Tribunal.

14.  De qualquer modo, superada a obrigatdria questdo preliminar, passamos a analise do

Termo de Referéncia encartado aos autos (doc. n° 109804/2019).

14.1. Nos topicos 6.1, 7 “c” e 7 “d”’, devem ser retiradas as referéncias a “edital” e a

“processo licitatorio”, fazendo-se as necessarias substituigdes.

14.2. Aparentemente, as disposi¢des dos topicos 3.9.2 e 8.1, “k” e “I”, se reportam a
situagdes iguais, com previsdo de prazos distintos para solu¢do. Cumpre adequar, caso se

confirme a contradicgdo.

6C 9

14.3. As alineas “n” e “0”, do tdpico 8.1, fazem referéncia equivocada aos tépicos 3.11
e 3.14, tendo se apresentado a mesma situagdo nos tépicos 10.1.5 e 10.1.6 (referéncias

equivocadas), merecendo, todos eles, a devida correcao.

14.4. A vigéncia maxima do ajuste deve ser de 180 (cento e oitenta) dias, tal qual

previsto na lei de licitagdo. Sendo assim, o topico 9.1 deve ser corrigido.

14.5. O topico 10.1.2 deve ser excluido, vez que ndo ha previsao de garantia

contratual para a contratagdo em pauta.

14.6. Questionamos a real necessidade da previsdao de multa para a hipdtese do ndo
fornecimento de dados pela Contratada, constante do tépico 10.1.3. Ainda que haja

[{ES 2]

justificativa plausivel para tanto, necessaria a correcdo da referéncia ao item 8, alinea “i”.

15. Quanto a minuta contratual (doc. n° 115227/2019), além de eventual alteracdo

demandada pelos ajustes acima, cabe pontuar:

15.1. O tépico 2.1, da clausula primeira, deve indicar o valor da didria, vez que a
locacdo ndo terd valor mensal fixo. Ainda na mesma clausula, entendemos desnecessaria a

transcricao de “fabela com itens correspondentes’.

¢ 9 6

15.2. Nas clausulas quarta e quinta devem ser excluidas as alineas “e” e “c”,

respectivamente, pois inadequadas ao servi¢o em questao.

' Na linha defendida por Jessé Torres Pereira Jinior e Marinés Restelatto Dotti: “Tem o gestor piiblico a
discricionariedade de optar pela contratacdo do objeto que melhor atenda ao interesse piiblico, ndo podendo a
assessoria_juridica adentrar no mérito dessa escolha’. (Artigo “Responsabilidade da Assessoria Juridica no
processo administrativo das licitacdes e contratagoes’)
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15.3. Por fim, na cldusula nona deve ser suprimida a expressdo ‘“desde que haja

interesse da Contratante”.

16. Assim visto, a documentacdo (docs. n°. 109804/2019 e 115227/2019) estara apta a
promocao dos efeitos juridicos almejados, desde que feitas as alteragdes acima propostas, e
apés ouvida a SETRAN, para que a Administracdo conclua pela efetiva necessidade da

contratacdo em carater emergencial.

E o parecer, sub censura.
A ASSESD.

Salvador, 14 de junho de 2019.

Silene Mascarenhas de Souza

Assessoria Juridica de Licitagcoes e Contratos
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