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COORDENADORIA DE EDUCACAO, DESENVOLVIMENTO, ATENCAO A SAUDE E
INTERESSADO : BENEFICIOS o ’

SECAO DE ATENCAO A SAUDE
ASSUNTO : Aquisicao de face shield. Dispensa de licitacdo. Lei 13979/2020

Parecer n° 1214743 / 2020 - PRE/DG/ASJUR1

1. Chegam os autos a essa Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos visando a analise da aquisi¢cdo direta
de protetor facial tipo face shield, reutilizaveis, "com o intuito de prevenir contaminagoes pelo virus no
ambiente laboral", para distribuicdo entre servidores, magistrados, promotores eleitorais, Membros do
Tribunal e estagiarios, todos convocados para a realizacdo de servigo presencial "durante o periodo da
pandemia COVID-19". Nesse contexto, informou a area solicitante que, segundo "a Organizagdo Mundial de
Saude — OMS, o uso destes equipamentos é uma das medidas de prevencdo que pode limitar a propagagdo de
certas doengas virais respiratorias, incluindo a COVID-19" (doc. n° 1199283).

2. No trabalho da SEAQUI, foram consultados 78 (setenta e oito) fornecedores, sendo 10 (dez) os que
ofertaram propostas (docs. n°s. 1205085, 1205096, 1205098, 1205103, 1205118, 1206024, 1208171, 1208174,
1208180, 1209436).

2.1. Ap6s analise da documentagdo, a SEAQUI, mediante doc. n°® 1211635, registrou que a empresa MANOEL
URBANO JUNIOR foi a vencedora da sele¢io. Assim, foram juntadas as certiddes que demonstram a
regularidade da vencedora (doc. n® 121635) e colheu-se a necessaria confirmagdo de proposta (docs. n°s.
1211510 e 1211630), ratificando-se o valor e o quantitativo inicialmente ofertado a Administragdo (doc. n°.
1208174).

3. Através do doc. n° 1211909 a Coordenadoria de Aquisi¢cdes, Material ¢ Patrimonio (COMAP) prestou
informagoes acerca da instru¢ao processual e defendeu a compra do equipamento de protegdo individual (EPI)
com base no artigo 4°, § 1°, da Lei n° 13979/2020, pontuando:

"5. Considerando o historico deste Tribunal, informamos que ja foram adquiridos materiais de
protecao individual no corrente exercicio por meio do SEI 0048429-12.2020.6.05.8000, no valor
total de R$17.087,70, e do PAD 1612/2020, no valor total de R$5.799,90, diante da urgéncia
requerida no fornecimento do material. Também foi realizada licitacdo por registro de precos
para material de limpeza (SEI 0052085-11.2019.6.05.8000), englobando luvas e mascaras
cirirgicas, o qual ja se encontrava em andamento, mas teve sua tramitagdo atrasada devido ao
retorno para atualizacdo de pregos em virtude da alta causada pela pandemia.

5.1. A vista do exposto, e considerando que o material em aprego serd distribuido entre os
servidores, magistrados, promotores eleitorais, membros do Tribunal e estagiarios convocados
para a realizacdo de servico presencial durante o periodo de pandemia da COVID-19, e ainda, com
o fim de afastar eventual fracionamento indevido de despesas, sugerimos a contratagdo com fulcro
no art. 4°, §1° da Lei n° 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019".
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4. Mediante doc. n® 1212743, foi assegurada a disposnibilidade orcamentaria para fazer frente a despesa.

E o breve Relatorio.

5. De fato, a Lei n® 13.979/2020 trouxe uma nova hipotese de dispensa de licitacdo, de cardter temporario, e

especifica para o enfrentamento das emergéncias provocadas pela pandemia COVID-19. Vejamos:

"Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisi¢do ou contratagdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo ¢ temporaria e aplica-se apenas
enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus".

5.1. Mas, ainda assim, exigira planejamento, correta identificacdo da necessidade, definicdo da solucao,
dimensionamento da demanda, e ainda, a justificativa do preco.

5.2. Nesta linha, afirma Marcal Justen Filhol:

"O art. 4° da Lei 13.979 instituiu uma hipotese especifica de dispensa de licitagao:

“Fica dispensada a licitagdo para aquisi¢do de bens, servigos e insumos de saude
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia

’

internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei”.

A Lei exige a pertinéncia da contratagdo com o atendimento da “emergéncia de satide publica”.
Essa questdao envolve dois desdobramentos. O primeiro se relaciona com o vinculo de pertinéncia
entre a contratacao e o atendimento, ainda que indireto, das necessidades relativas a pandemia. A
hipdtese normativa ndo abrange contratacdes que versem sobre satisfacdo de necessidades de outra
ordem.

O segundo se refere a questdo da “emergéncia”. A regra legal consagrou uma presungao absoluta
de urgéncia na formalizacdo da contratagdo. Nao ¢ preciso evidenciar o risco produzido pela

demora na formalizagdo da licitagdo. No entanto, afigura-se que alguma espécie de emergéncia

deve existir para autorizar a dispensa. Um exemplo permite compreender a questao. O dispositivo
legal nao autoriza a dispensa de licitagdo para situacao em que o efetivo fornecimento dos servigos
ou produtos esteja previsto para ser executado em doze meses. Essa contratagao ndo sera adequada
para enfrentar a emergéncia.

(..)

A contrata¢ao direta fundada no art. 4° da Lei 13.979 deve ser antecedida e acompanhada das
providéncias destinadas a evidenciar a sua compatibilidade com os principios norteadores da
atividade administrativa. As caracteristicas do caso concreto influenciam as solug¢des especificas a
serem implementadas. Como regra geral, a Administracdo devera adotar todas as cautelas para
obter a contratagdo mais vantajosa possivel, inclusive promovendo cotacdes de precos e produtos
entre diversos fornecedores, mediante o uso dos recursos eletronicos. Nao se exige a aquisicao do
produto com o menor prego, se existirem justificativas para selecionar fornecedor diverso.

Mas ¢ indispensavel a formalizacdo da contratagdo, com a indicacdo dos motivos que
fundamentaram a escolha realizada".

6. In casu, julgamos que trata-se de demanda efetivamente relacionada a pandemia, vez que o item ¢ um dos
produtos largamente utilizados para a seguranga, protecdo e prevencdo ao contagio e disseminagdo do
coronavirus, sendo pertinente a disponibilizacdo do bem, pelo Tribunal, a todo o grupo que retornara as
atividades presenciais.

6.1. O retorno ao trabalho presencial exige, a essa altura, uma rdpida atuagdo da Administragdo, para garantir
que isto ocorrera com a maior seguranca possivel.
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6.2. Sendo assim, entendemos que a presente aquisicdo enquadra-se como uma das medidas que visardao o
combate a pandemia, sendo legitima a compra de forma direta, a embasar-se na nova hipdtese de dispensa
trazida pela Lei n® 13.979/2020.

6.2.1. Cabe dizer que, como regra, as contratagdes diretamente relacionadas a pandemia deverdo ter como
fundamento a hipotese prevista na Lei n°® 13.979/2020, prestigiando-se, assim, o principio da especialidade. A

nova lei constitui norma especifica e de aplicagdo limitada as medidas de combate a COVID-19, estando
restrita ao tempo de duracao da crise.

7. Pelo exposto, opinamos objetivamente pela aquisi¢ao direta do item em questdo, com base no artigo 4°, § 1°,
da Lei n° 13979/2020, junto ao fornecedor que apresentou o menor preco para a Administragdo, conforme
registros lancados nos autos.

E o parecer, sub censura.

A ASSESD.

1JUSTEN FILHO, Margal. Efeitos juridicos da crise sobre as contrata¢oes administrativas. Acesso em
22/08/2020.
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