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1. Chegam os autos a essa Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos visando a analise da aquisicao direta
de fones de ouvido, apos declarado o fracasso do Pregdo n° 006/2020, no que tange ao referido bem (itens 28 e
40, originarios da divisdo do mesmo material, cota reservada e cota para ampla concorréncia), conforme
decisdo constante do doc. n® 750261.

1.1. Cabe ressaltar que o fracasso do certame ocorreu ap6s a reabertura do Pregao n® 006/2020, provocada pelo
acolhimento de recurso impetrado pela empresa TLG COMERCIO E IMPORTACAO LTDA - EPP. Ocorre
que a reabertura somente se deu apos ultrapassado o lapso de 60 (sessenta) dias da data de apresentacdo das
propostas, fato que desonerava as licitantes do compromisso com a Administragdo, nos termos fixados no

artigo 64, § 3°, da Lei n® 8666/931.

2. Nesse contexto, a SEAQUI consultou 55 (cinquenta e cinco) fornecedores do ramo, tendo obtido resposta de
apenas 05 (cinco) empresas. Destas, 03 (trés) ofertaram propostas validas (docs. n%. 1222920, 1225807 e
1225840), conforme relatado pela area competente (doc. n® 1226401).

2.1. Apbs analise da documentagio, a SEAQUI registrou que a empresa AGEM TECNOLOGIA INDUSTRIA
DE APARELHOS DE TELECOMUNICACOES EIRELI foi a vencedora da selecdo. Assim, foram juntadas as
certidoes que demonstram a regularidade da empresa (doc. n® 1226359) e colheu-se a necessaria confirma¢do
de proposta (doc. n°. 1226390), ratificando-se o valor e o quantitativo inicialmente ofertados a Administracao.

3. Mediante doc. n® 1227486 a Coordenadoria de Aquisi¢cdes, Material e Patrimonio (COMAP) relatou os
autos e defendeu a compra direta do bem com base no artigo 24, V, da Lei n® 8.666/93, justificando, neste
particular:

"2.6. Em 23/06/2020 o certame foi declarado fracassado para os itens 28 e 40
(doc. 750261). (destacamos)

2.7. Diante da situacdo acima, e ap6s confirmagdo pela COELE do quantitativo
total dos fones necessarios para distribuicdo as Zonas Eleitorais (doc. 1221464),
haja vista a proximidade das eleigdes, o que, smj, ndo mais recomenda a
celebracdo de um registro de pregos, iniciaram-se as providéncias com vistas a
aquisi¢ao direta dos bens.

2.8. Valido salientar que a repeti¢do da licitacdo a essa altura traria mais riscos a
Administracdo, devido ao tempo a ser despendido com o certame, a incerteza
quanto a conclusdo bem sucedida e o tempo remanescente para as demais
providéncias em caso de insucesso, bem como devido & necessidade de
celebragdo da ARP, e ao prazo de entrega, ai computadas a entrega do material
pelo fornecedor em tempo habil a separacdo e preparo pela SEGEA e a posterior
entrega nas Zonas Eleitorais da capital e do interior do estado antes da data do
pleito”.
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4. Assegurou-se a disponibilidade orgamentéria para fazer frente a despesa, nos termos do doc. n® 1228177.
E o breve Relatorio.

5. De fato, a Lei n® 8.666/93 apresenta hipotese de dispensa de licitacdo baseada na auséncia de interessados no
certame, conforme visto no artigo 24, V, ja transcrito pela COMAP (doc. n°® 1227486, topico 4).

5.1. Portanto, a rigor, a dispensa apenas seria possivel quando ndo acudissem licitantes ao certame, o que, in
casu, ndo ocorreu. Ao contrario, a retomada do certame, que possibilitaria a adjudicacdo do item, ocorreu em
prazo superior ao regular prazo de validade das propostas, fazendo com que, na ocasido, as empresas
retirassem suas ofertas (tanto a classificada em primeiro lugar como as remanescentes).

5.1.1. Constata-se que a Administragdo ndo ordenou a reabertura da licitagdo em tempo habil, de modo a
compelir os licitantes a manter os pregos inicialmente ofertados na disputa. E o que se informa na Ata
Complementar do Pregdo n° 006/2020 (doc. n°® 697738).

6. Em verdade, a equiparacdo das situacdes (licitagdo deserta e licitacdo fracassada) ¢ uma construgao
doutrindria, também adotada pelo TCU, tal qual se percebe no Acordao 533/2001, Plenario (excerto constante
do doc. n° 1227486).

6.1. Ainda assim, a situagdo sob analise ndo estaria perfeitamente amoldada ao pensamento doutrinario e da

Corte de Contas, vez que ndo se verificou a inabilitagdo ou desclassificacdo das licitantes. Sustenta Jacoby?2
que o comparecimento de licitante sem a habilitacdo necessaria, ou de licitante habilitdvel, mas sem proposta
valida, também se encaixariam nas hipoteses de licitagdo fracassada. Porém, o mesmo autor, ainda em
comentarios ao mesmo dispositivo legal, assim afirma: “Para que a unidade possa se servir desse dispositivo,
deve ter ocorrido prévio procedimento licitatorio no qual ndo chegou a ocorrer a adjudicacdo, em razdo de
desinteresse dos licitantes”. (destacamos)

7. Ora, ¢ fato que originalmente o mercado acudiu a licitagdo. Entretanto, superado o prazo limite para que
obrigatoriamente se mantivessem as propostas, todas as concorrentes retiraram suas ofertas, o que, s.m.j., se
equipara ao desinteresse exigido na lei.

7.1. Somando-se a auséncia de interesse a possibilidade de prejuizo caso se proceda a realizacdo de novo
certame, tal qual defendido pela COMAP, julgamos possivel que, excepcionalmente, a situagdo se equipare a
classica ocorréncia de licitagdo fracassada, abrindo-se, desta forma, a alternativa da compra direta com base no

artigo 24, V, da lei n° 8.666/9332.

7.2. Cumpre esclarecer que, nos termos defendidos por Margal Justen Filho?, “os prejuizos a que se refere o
inciso ndo tém natureza idéntica aos do inc. IV, Isto para afastar eventual enquadramento na compra em
carater emergencial (art. 24, IV, da lei de licitagdes). Afirma o autor que o vocabulo prejuizo apresenta, no
inciso 1V, “significacdo muito mais ampla”, pressupondo-se, em verdade, “prejuizo irreparavel ou a
periclitagdo da integridade ou seguranca de pessoas”.

8. Quanto as condi¢des originarias, que, conforme a lei, precisardo ser respeitadas, vimos que o novo Termo de
Referéncia (doc. n® 1221465) reproduz as condigoes do Pregdo n° 006/2020, as quais, mais uma vez,
reputamos adequadas.

8.1. O preco da proposta vencedora apresenta-se um pouco acima do valor maximo estimado para a licitagao
(variagdo de R$2,20 no valor unitario do bem), o que nos parece ser uma mera compensacao da inflacdo, fato
que, a principio, ndo macularia a aquisi¢do direta nos termos aqui defendidos. Obvio que um distanciamento
significativo da média apurada para o certame impediria a contratacdo com base na dispensa de licitacao ora
aventada.

9. Por fim, ndo haveria qualquer razao para, a essa altura, se manter a opgao pelo registro de pregos do item em
pauta. A necessidade € certa e atenderd tdo somente as eleigdes.

10. Ante o exposto, opinamos objetivamente pela aquisi¢ao direta do item fone de ouvido, com base no artigo
24, V, da Lei n°® 13979/2020, junto ao fornecedor que apresentou o menor preco para a Administracdo,

conforme registros langados nos autos.
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E o parecer, sub censura.

A ASSESD.

1“Art. 64. A Administragdo convocara regularmente o interessado para assinar o termo de contrato, aceitar ou
retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condigdes estabelecidos, sob pena de decair o direito a
contratacao, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81 desta Lei. (...)

§ 32 Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem convocagao para a contrata¢do, ficam
os licitantes liberados dos compromissos assumidos”.

2 Jacoby Fernandes, J. U. Contratacao direta sem licitagdo. 9 ed. Belo Horizonte: Forum, 2011.

3A decisao constante no doc. n® 750261 ja trouxe uma certa equiparagdao dos eventos, quando expressamente
indicou o fracasso do certame para os itens 28 e 40.

4Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos — 15 ed. - Sao Paulo:
Dialética, 2012.

1
SEl
assinatura
eletrinica

Documento assinado eletronicamente por Silene Mascarenhas de Souza, Assessor, em 10/09/2020, as 14:00,
conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

0052084-26.2019.6.05.8000 1229292v3

https://sei.tre-ba.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1318993&infra_sist... 3/3



