Assessoria Juridica de Licitacoes e Contratos

Processo n.° 61692-14.2020

Assunto: SEAAC — Contratacdo de servicos de filmagem, monitoramento, sonorizagdo €
producdo de material gravado para registro e divulgacdo local dos procedimentos de auditoria
mediante Votacao Paralela — Elei¢coes 2020

Parecer n°. 323 /2020

1. Chegam a esta Assessoria de Licitagdes e Contratos os autos do processo com
vistas a contratacdo servigos de filmagem, monitoramento, sonorizagdo e producdo de
material gravado para registro e divulgacdo local dos procedimentos de auditoria mediante
Votagdo Paralela, a serem realizados nas Elei¢des de 2020, durante o periodo de votacdo em
primeiro turno, € também em segundo turno, se houver, bem como a revisao, se necessario, de
todo o material gravado através de sua exibicdo e conferéncia com os votos inseridos nas
urnas eletronicas.

1.1. Consta no documento n.° 383962 a referéncia a realizagdo dos estudos
preliminares, no Processo n.° 48890-81.2020.

2. Por meio dos documento n.”* 692948 e 692950, foram colacionadas planilhas de
precos pela Secao de Analise de Aquisi¢des, formuladas por meio de consulta direta ao
mercado. As competentes informagdes foram prestadas no documento n.® 697558.

3. A Coordenadoria de Gestao de Aquisi¢oes, Licitagdes e Contratos, no documento
n.° 375582, sugeriu a contratagdo direta, com fulcro no art. 24, 11, da Lei n.° 8666/93, vez que
o menor prego valido proposto, de R$ 19.040,00 (dezenove mil e quarenta reais), encontra-se
dentro do limite imposto pela novel Medida Provisoria n.° 961/2020, no art. 1°, I, “b”.

4. Foram colacionados aos f6lios a confirmacdo da proposta da empresa José da
Silva Aratjo Filmagem (doc. n.° 697534); espelho do SICAF (doc. n.° 393895), Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas, Certiddo Negativa do Cadastro Nacional de Condenagdes
Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, espelho de consulta ao Cadastro Nacional
das Empresas Inidoneas e Suspensas e Certiddo Negativa de Débitos Municipais (doc. n.°
697537), ademais de diversos atestados de capacidade técnica (doc. n.° 697547), que
comprovam o atendimento dos requisitos necessarios para a contratacao.

4.1. Com efeito, tendo sido consignada pela COMAP a auséncia de contratagdes
similares no PLANCONT 2020 e no PLANCONT de Elei¢des, de modo a nao se configurar
o fracionamento de despesas, ndo vislumbramos oObice a celebragdo do ajuste com espeque na
fundamentagao legal sugerida.

5. A partir da andlise do Termo de Referéncia, Anexo a minuta de Contrato (doc. n.°
750710), ab initio, registramos que as datas referidas nos topicos 4.1 e 10.1 deverdo ser
oportunamente adequadas, em vista da provavel alteracao da data do pleito. Especificamente
quanto & vigéncia, parece-nos desnecessario que seja postergada até o final do exercicio,
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considerando que os servigos sdo destinados ao atendimento das necessidades das eleigdes,
que deverdo ocorrer em novembro. Assim, sugerimos que o termo final seja fixado
considerando-se a eventual ocorréncia de segundo turno € o lapso necessario para o seu
recebimento definitivo e pagamento.

5.1 Caso o contrato venha a ser firmado anteriormente a esta definicdo, tal
circunstancia deverd ser registrada, com a expressa concordancia da empresa acerca da
execugdo dos servigos nas datas a serem confirmadas, apos as defini¢des pelas instancias
competentes. Havendo definicdo anterior, as datas deverdo ser, desde ja, ajustadas.

5.2. Indagamos acerca da pertinéncia do tdpico 9 que, a priori, nos parece
incompativel com a natureza dos servicos, vez que, sendo prestados em data especifica,
vinculados a um evento uUnico, ndo poderdo ser reexecutados ou reparados no lapso ali
proposto. Caso a intengdo da Unidade demandante seja a garantia das midias produzidas
durante o servico, a disciplina devera ser adequada.

5.3. O topico 11 devera ser inteiramente revisto, para capitular as penalidades na
formatacdo do Termo de Referéncia padrao utilizado para a contratacdo de servigos simples
por este Regional.

54. No toépico 12, a referéncia ao “artigo 7° pardgrafo unico, da Portaria n°
455/2016” devera ser substituida por “artigo 26, § 1°, da Portaria n°305/2019".

5.5. No toépico 13.1, alineas 1 e 2, deverd ser adotado como marco inicial para a
contagem do prazo de 5 (cinco) dias futeis, salvo melhor juizo, a apresentacdo da nota
fiscal/fatura pela empresa, que deverad ocorrer apds o recebimento definitivo dos servigos, em
cada um dos turnos.

6. Na minuta contratual, a formatagdo de numeragdo das alineas da Clausula Sexta
devera ser revisada, a partir do item 16. Parece conveniente que uma nova minuta seja
encartada, em vista de aparentes problemas na formatagdo/inclusdo do documento n.® 750710,
que dificultam a sua adequada visualizagao.

6.1. Sugerimos pequenos ajustes na Clausula Nona, que devera adotar as seguintes
disposigoes:

1. Com fundamento nos artigos 86 e 87, incisos I a IV, da Lei n’
8.666/93, a Contratante podera aplicar ao Contratado, pelo atraso injustificado
na execu¢do do Contrato e pela inexecugdo total ou parcial das obrigagoes
assumidas, isoladamente ou juntamente com as multas definidas no Termo de
Referéncia, as seguintes sangoes:
1.1. Adverténcia;
1.2. Suspensdo temporaria de participa¢do em licitagdo e impedimento de
contratar com o Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, por prazo ndo superior a
dois anos; ou
1.3 Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administra¢do
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que
seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
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7.

penalidade, que sera concedida sempre que o Contratado ressarcir a
Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangdo
aplicada com base no art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/93.

2. A recusa injustificada do contratado em assinar o contrato, aceitar ou
retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela
Administragdo, caracteriza o descumprimento total da obrigac¢do assumida,
sujeitando-o as penalidades legalmente estabelecidas.

3. Qualquer penalidade somente poderda ser aplicada mediante processo
administrativo, no qual se assegurem a prévia defesa e o contraditorio, consoante
rito estabelecido no art. 87, § 2°da Lei 8.666/93, aplicando-se, subsidiariamente,
a Lein®9.784/99 e a Portaria n® 305/2019, da Presidéncia do TRE-BA.

4. Pelo inadimplemento total ou parcial das obriga¢oes assumidas, o
Contratado estara sujeita a multa prevista no Termo de Referéncia, Anexo deste
Contrato.

5. A Contratante podera reter dos pagamentos devidos ao Contratado,
como medida cautelar, independentemente de sua manifesta¢do prévia, valor
relativo a eventual multa a ser aplicada em razdo de inadimplemento contratual,
com base no artigo 45 da Lei n° 9.784/99 e artigo 26, paragrafo primeiro, da
Portaria n®305/2019, da Presidéncia do TRE/BA.

6. O valor da multa aplicada sera descontado dos pagamentos
eventualmente devidos ao contratado vencedora ou da garantia prestada, quando
houver, ou ainda, quando for o caso, cobrado judicialmente.

7. Aplicada a penalidade de multa, apds regular processo
administrativo, e observado o disposto nos itens 5 e 6, a Contratada serd
intimada para efetuar o recolhimento do seu valor por meio de Guia de
Recolhimento da Unido — GRU, no prazo de 30 dias, contados da intimagdo.

S8. As situagoes mencionadas nos incisos I a XII, XVII e XVIII do art. 78
da Lei 8.666/93 podem ensejar, a critério da Administragdo, a rescisdo unilateral
do contrato.

9. Os recursos contra a aplicagdo de sangoes em decorréncia de
inadimplemento contratual serdo dirigidos a Presidéncia do TRE-BA, sendo
interpostos na forma e nos prazos estabelecidos no art. 109 da Lei 8.666/93.

10. Finalizado o processo administrativo de apura¢do das faltas
contratuais cometidas pela Contratada, tendo a Contratante decidido pela
penalizagdo, o valor retido cautelarmente sera convertido em multa. Ndo
havendo decisdo condenatoria, o valor serd restituido, monetariamente
atualizado pelo mesmo indice de reajuste dos pagamentos devidos a Contratada.

Apo6s as diligéncias ora alvitradas, que deverao ser observadas em toda

documenta¢do, no que couber, os autos deverdo retornar para a nossa manifestacao
conclusiva, devendo, ainda, ser informada a disponibilidade orcamentaria para fazer frente a

despesa.

E o parecer.

Salvador, 30 de junho de 2020.

Claudia Costa
Analista Judiciaria



