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ASSISTENCIA DE TRANSPORTE
INTERESSADO ASSESSORIA DE SEGURANCA E TRANSPORTE

Locagdo de veiculos tipo van para utilizagdo no transporte de funcionarios terceirizados que
ASSUNTO . ~ . .

prestam servico na sede do TRE-BA, em razdo da pandemia do coronavirus

Parecer n° 1217243 / 2020 - PRE/DG/ASJUR1

1. Chegam a esta Assessoria Juridica de Licitagcdes ¢ Contratos os autos do processo com vistas a

contratagdo direta de empresa especializada para prestar servigos de locagdo de veiculos tipo van para
utilizag@o no transporte de funciondrios terceirizados que prestam servigo na sede do TRE-BA, em razao da
pandemia do coronavirus.

1.1. A Unidade demandante, na justificativa langada no Termo de Referéncia, argumentou que o
fornecimento de meio de transporte no trajeto residéncia-TRE-residéncia devera evitar a exposi¢ao destes
trabalhadores ao risco de infeccao por COVID-19, decorrente da utilizagcdo dos meios de transporte publico
que, sabidamente aumenta o perigo de contaminagdo. A Assisténcia de Transporte sustenta que a
providéncia devera, como consequéncia, diminuir os riscos de dissemina¢ao da doenga no ambito do
Tribunal.

1.2. Calha obtemperar que consta nos folios informagao de acordo com a qual veiculos deste Regional
vém sendo utilizados com tal finalidade, atendendo aos empregados que estdo atualmente trabalhando em
sistema de rodizio. Todavia, foi destacado que com a primeira etapa do retorno dos servidores ao trabalho
presencial, o numero de terceirizados em servigo serd necessariamente incrementado, com o fim do atual
sistema de rodizio, inviabilizando a manuten¢ao do seu transporte por este meio, vez que a frota € composta,
na sua maior parte, por veiculos de passeio, de pequena capacidade.

2. Ab initio, cumpre-nos recordar que esta ASJURI, como praxe, desaconselha o deslocamento de
funcionarios terceirizados em meio de transporte disponibilizado pelo Tribunal, sobretudo em vista do risco
de responsabilizacdo em caso de acidente. Ventilamos, por oportuno, a hipotese de contratacdo deste
transporte pelas empresas empregadoras contratadas, mediante a necessaria concessdo do reequilibrio
econdmico-financeiro. Admitimos, todavia, o nosso desconhecimento acerca dos custos que decorreriam de
tal medida, que poderia ser mais onerosa que a solugdo ora proposta. Ademais, a tramitagdo das negociagdes
com as diversas contratadas possivelmente ndo seria concluida antes do prazo pretendido pela ATRAN,
ameagando a rdpida atuagdo, necessaria para garantir a segurancga exigida durante o retorno ao trabalho
presencial, que devera ocorrer em setembro proximo.

2.1. Logo, a Administra¢ao devera sopesar os riscos envolvidos e decidir a respeito. Sendo adotada
a medida alvitrada pela ATRAN, com a assunc¢ao, pelo TRE, do transporte destes empregados, cabe recordar
a recomendagdo exarada no Parecer n.° 193/2020 (doc. PAD n.° 60572/2020), acerca da necessidade de
glosa da rubrica relativa ao vale transporte, considerando que ¢ fornecido para fazer frente exclusivamente
aos custos da efetiva utilizacdo do transporte publico para o deslocamento atinente a trajetdria residéncia-
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trabalho e vice-versa. Portanto, o beneficio ndo devera ser concedido temporariamente, durante o periodo de
disponibilizag¢do das vans alugadas para tal finalidade.

3. A Sec¢do de Analise e Aquisi¢des consultou 19 (dezenove) potenciais fornecedores, tendo obtido
proposta de 5 (cinco) empresas. A planilha de precos foi acostada por meio do documento n.° 1211481 e,
por meio do documento n.° 1212243, foi apresentando o competente relatorio, registrando que a Pardal
Locagdes de Veiculos e Servicos Eireli ofertou o menor valor para a prestagao dos servigos.

3.1. Foram juntadas as certiddes que demonstram a regularidade da vencedora (doc. n® 1208698),
tendo sido colhida a necessaria confirmagao da sua proposta (doc. n® 1212046). Registramos que o prazo de
validade referente Certificado de Regularidade do FGTS encontra-se vencido, conforme consta na
Declaracao do SICAF juntada aos folios.

4. A Coordenadoria de Material, Aquisi¢des e Patrimonio, no documento n.° 1215108, apds prestar
informagdes sobre a tramitacao processual, reproduziu o texto do art. 24, IV, da Lei n.° 8.666/93, que prevé a
possibilidade de dispensa do procedimento licitatorio nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

4.1. Apbs, destacou a novel Lei n° 13.979/2020, que dispde especificamente sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

4.1.1. Sobre a referida norma, colacionamos licdo de Marcal Justen Filho:
“O art. 4° da Lei 13.979 instituiu uma hipdtese especifica de dispensa de licitagdo:

“Fica dispensada a licitagdo para aquisi¢do de bens, servigos e insumos de saude destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do

’

coronavirus de que trata esta Lei”.

A Lei exige a pertinéncia da contratagdo com o atendimento da “emergéncia de satide publica”.
Essa questdo envolve dois desdobramentos. O primeiro se relaciona com o vinculo de
pertinéncia entre a contratacao e o atendimento, ainda que indireto, das necessidades relativas a pandemia.
A hipdtese normativa nao abrange contratacdes que versem sobre satisfacao de
necessidades de outra ordem.

O segundo se refere a questdo da “emergéncia”. A regra legal consagrou uma presun¢ao
absoluta de urgéncia na formaliza¢do da contratagdo. Nao ¢ preciso evidenciar o risco produzido pela
demora na formalizac¢ao da licitagdo. No entanto, afigura-se que alguma espécie de emergéncia deve
existir para autorizar a dispensa.
Um exemplo permite compreender a questdo. O dispositivo legal ndo autoriza a dispensa de

licitagdo para situagdo em que o efetivo fornecimento dos servigos ou produtos esteja previsto para
ser executado em doze meses. Essa contratacao ndo serd adequada para enfrentar a emergéncia.

(...)

A contratagdo direta fundada no art. 4° da Lei 13.979 deve ser antecedida e acompanhada das
providéncias destinadas a evidenciar a sua compatibilidade com os principios norteadores da
atividade administrativa. As caracteristicas do caso concreto influenciam as solucdes especificas a serem

implementadas. Como regra geral, a Administragao devera adotar todas as cautelas para obter
a contratagdo mais vantajosa possivel, inclusive promovendo cotagdes de precos e produtos entre diversos
fornecedores, mediante o uso dos recursos eletronicos. Nao se exige a aquisi¢ao do produto

com 0 menor preco, se existirem justificativas para selecionar fornecedor diverso.
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Mas ¢ indispensavel a formalizagdao da contratagdo, com a indicagdo dos motivos que
fundamentaram a escolha realizada".

4.1.2. De tal sorte, caso a Administragdo decida pela formalizacdo do negdcio juridico, entendemos,
com base no Principio da Especialidade, que o ajuste devera adotar como fundamento o art. 4°, § 1°, da Lei
n.° 13.979/2020.

5. A partir do exame do Termo de Referéncia apresentado (doc. n.° 1200321), em vista da
observagao inserida no tabela do topico 3.1, acerca da ndo obrigatoriedade de utilizacao dos servigos durante
todo o periodo estimado, indagamos se tal registro também ¢ cabivel em relacdo ao niimero de vans indicado
ou se, necessariamente, sera demandada a totalidade dos veiculos na(s) Ordem(ns) de Servigo(s) emitida(s).
Com efeito, ndo ha informag¢do nos autos acerca do total de funcionérios que deverd utilizar o transporte
oferecido e como foi fixado o aludido quantitativo.

5.1. Além disso, nada obstante os servigos devam atender a empregados terceirizados que prestam
servicos de natureza continua, ¢ sabido que durante os dias uteis a demanda por vagas sera maior, a0 passo
que durante os fins de semana e feriados o numero de veiculos utilizados sera inferior, razdo pela qual
questionamos se a disponibilizacdo mensal, nos moldes em que foi realizada a consulta ao mercado, resulta
em medida comprovadamente mais econdmica (ndo poderiam também ser consultados os valores de diarias,
de modo a evitar os riscos de ociosidade de veiculos e proporcionar uma utilizagdo mais racional? Os
moldes previstos para a contratacao sao os mais adequados ao atendimento da sua finalidade?).

5.2. Em vista do quanto informado pela ATRAN em atencdo a diligéncia formulada no item 5, do
Parecer n°® 156/2020 (doc. n.® 38125), no bojo do Processo n.° 50174-61.2019, perguntamos sobre a
necessidade/conveniéncia de indicacdo do combustivel motor dos veiculos a serem locados. Convém prever
que os veiculos deverdo possuir todos assessorios e equipamentos de seguranca indicados.

53 As alineas do topico 3.2 deverdo ser adequadamente numeradas (a sequéncia devera ter inicio
com a alinea 3.2.1, e ndo 3.3.1).

5.4. Parece-nos que as disposi¢des dos topicos 3.3.8 e 3.3.10 deverdo ser compatibilizadas. Com
efeito, o prazo de 48 horas, fixado no topico 3.3.10 para a substitui¢do de veiculo avariado nao parece
atender a imediatidade prevista no topico 3.3.8, podendo, inclusive, frustrar o objetivo da contratacdo.

5.5. A data inicial referida no item 3.3.18 necessita ser alterada, vez que ja foi superada.

5.6. No topico 8, “k”, devera ser excluida a referéncia ao topico 3.2.11 (ademais, ap6s o atendimento
do quanto indicado no item 5.3 deste opinativo, onde consta 3.3.10 devera constar 3.2.10). A mesma medida
cabe no topico 10.1.2.

6. Quanto a minuta contratual (doc. n.° 1206531), o preambulo e a Clausula Décima Segunda
deverdo indicar o art. 4°, § 1°, da Lei n.° 13.979/2020 como fundamentacao legal para o ajuste, devendo ser
observado o regramento do § 2°, do mesmo artigo.

6.1. Ad cautelam, a Clausula Primeira devera contemplar alinea indicando que a quantidade de
meses indicada ¢ uma estimativa maxima, ndo havendo obrigatoriedade de locag¢do das vans durante todo o
periodo, consoante consta no TR.
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7. Apos o atendimento das recomendagdes ora alvitradas, que deverao ser observadas em toda a
documentacao, no que couber, a documentacao estara apta para produzir os efeitos almejados, ja tendo sido
informada a disponibilidade orcamentaria para fazer face a despesa (doc. n.° 1215904).

E o parecer.

1
Sel ¢
assinatura
eletrinica

Documento assinado eletronicamente por Claudia Nascimento Costa, Analista Judiciario, em 26/08/2020, as
09:46, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-ba.jus.br/autenticar informando o cédigo
Py verificador 1217243 e o codigo CRC 84E069DA.
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