PREGAO N.° 12/2021

DECISAO DO PREGOEIRO.
PROCESSO SEI N° - 0009887-85.2021.6.05.80000050733
UNIDADE DEMANDANTE: SGS-COSAD-SEAD

ASSUNTO: Anilise da IMPUGNACAO ao Edital interposta pela empresa TOTAL HS HIGIENIZA E
SANITIZA LTDA, CNPJ: 14.043.144/0001-30, cujo objeto ¢ o REGISTRO DE PRECOS, na modalidade
Pregao Eletronico, visando a eventual contratacao de servigos de sanitizagao e desinfeccao predial, com
fornecimento de material e mao de obra, nas instalagdes desta Justica Eleitoral, localizadas na capital e
no interior do Estado, junto a Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte.

RELATORIO

O Edital do Pregdo n.°12/2021, cujo objeto ¢ o REGISTRO DE PRECOS, na modalidade Pregio
Eletronico, visando a eventual contratacdo de servigos de sanitizacdo e desinfec¢do predial, com
fornecimento de material ¢ mao de obra, nas instalagdes desta Justica Eleitoral, localizadas na capital e
no interior do Estado, junto a Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte.

Em 04 de junho de 2021, a empresa TOTAL HS HIGIENIZA E SANITIZA LTDA, CNPJ: 14.043.144/0001-
30, apresentou Impugnagdo ao Edital do Pregdo n.® 12/2021, doc. SEI N°1643331, insurgindo-se
contra requisito especificado no Termo de Referéncia do Anexo A - RELACAO DOS LOCAIS ONDE
PODERAO SER PRESTADOS OS SERVICOS DE SANITIZACAO - LOTE N° 02 - do instrumento
convocatorio.

I - DAS PRELIMINARES

Impugnacgdo aos termos do Edital interposta pela empresa TOTAL HS HIGIENIZA E
SANITIZA LTDA, CNPJ: 14.043.144/0001-30, em 04 de junho de 2021, por meio do seu representante
legal, através dos meios regularmente previstos, devidamente qualificada na peca inicial, em face
das exigéncias constantes no Edital do processo em epigrafe, com fundamento da Lei n°
10.520/2002 e do Decreto 10.024/2019, subsidiado pela Lei n°. 8.666/93 e suas alteracdes
posteriores

Conforme a legislagdo pertinente e na forma dos itens 20.1, 20.3 e 20.4 e 20.5 do
Edital, considerada a impugnacdo TEMPESTIVA, e por ser legal, examinei o mérito, o que importa
em conhecé-la e, nos termos da condi¢do 20.5. do edital, manifestar-se acerca da impugnacao no
prazo de 02 (dois) dias uteis, a contar da data em que recebé-la, encaminhando-a, em seguida, a
Diretoria Geral do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia para proferir decisdo, bem como publica-la
no site do Comprasnet.

I1 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em apertada sintese, a empresa IMPUGNANTE em tela apresenta contestagdao
alegando o que se segue:

“Ao verificar as condigdes para participagdo no pleito em tela, deparou-se com algumas omissdes €
irregularidades acerca das documentagdes exigidas, como exemplo deixar de solicitar os documentos abaixo para o lote
02 de sanitizagdo:

“Da Habilitacao:



1- Nao solicitar que as empresas apresentem o registro no ANVISA do fabricante do produto que serd disponibilizado.
2- Nao solicitar que as empresas apresentem registro no ANVISA do produto que sera disponibilizado;

3- Nao solicitar que as empresas apresentem Ficha técnica do produto que serd disponibilizado;.

4- Nao solicitar que as empresas apresentem Ficha de informacgdes de seguranga do produto quimico (FISPQ),
informando a ndo necessidade de protegdo respiratdria e protecao para pele e corpo;

5- Nao solicitar que as empresas apresentem o Laudo de eficdcia contra SARS-COV2 emitido por laboratdrio ptblico
com REBLAS — MS — ANVISA;

6- Nao solicitar que as empresas apresentem documento comprovando eficiéncia do “long lasting” (tempo de duragdo)”

(vide teor, na integra, deste pedido de impugnagdo no doc. SEI n°1643331.

Nesse sentido, continua o impugnante em sua argumentagao:

“Sucede que a falta destas documentagdes que sdo primordiais, aumenta a possibilidade de QUALQUER

empresa aventureira ingressar no certame”

Por derradeiro, cita ainda que “Da Ilegalidade” “Por se tratar de um objeto com certa
complexidade na sua execugdo, as empresas deverdo demonstrar que detém conhecimentos técnicos e praticos para
a execugdo do objeto constante no lote 02 (sanitizagdo). E continua em sua argumentacao:* No que tange ao
lote 02 (sanitizagao) deve ser levado em consideragdo a Nota técnica n® 22/2020 da ANVISA, bem como, a Nota
técnica n°® 26/2020 da Anvisa e Nota técnica n° 47/2020 da Anvisa, ora que, sanitizagdo ¢ 70% produto ¢ 30%
servico. Portanto, o que manda no servico de sanitizagdio ndo ¢ apenas saber aplicar, mas sim a
CONFIABILIDADE do que esta sendo aplicado, pois, se o produto ndo for de confianga, de nada importa a melhor
aplicacdo. Ressalta-se que a auséncia de solicitacdo de produtos registrados e fabricantes registrados na ANVISA
acarreta riscos a saude, tendo em vista, que se a empresa vencedora se utilizar de produtos inadequados, podem

causar intoxica¢ao, danificar maquindrio, entre outras consequéncias negativas.”.

Assim, arremata, em conclusdo, o impugnante em comento que cita uma decisdo
jurisprudencial da lavra do TCU nesse sentido: “Vejamos abaixo uma decisdo acerca da solicitagio dos
documentos relatados acima: Com base nesses fundamentos, anuiu o relator a proposta da unidade instrutiva no
sentido de conceder prazo de quinze dias para que o tribunal fizesse constar do edital a exigéncia de que “as
empresas participantes comprovem o cumprimento dos requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto
8.077/2013 e na Resolugdo 16/2014/Anvisa, quando aplicavel, de modo a garantir que o produto a ser licitado
atenda aos requisitos técnicos necessarios”, o que foi acolhido pelo Plenario do TCU. (Grifamos.) (TCU, Acérddo
n° 2.000/2016 — Plenario)

Ao final, requer:

1 — Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO, recebida,
apreciada e julgada procedente, com efeito para que seja feita insercdo de que as empresas

apresentem como documentos de habilitagdo para o lote de sanitizagdo (lote 02):
a) Registro na ANVISA do fabricante do produto que sera disponibilizado;
b) Registro na ANVISA do produto que sera disponibilizado;.
¢) Apresentem a Ficha técnica do produto que sera disponibilizado;
d) Apresentem a Ficha de informacdes de seguranca do produto quimico (FISPQ), informando a néo
necessidade de protegdo respiratdria e protecdo para pele e corpo;
e) Apresentem o Laudo de eficacia contra SARS-COV2 emitido por laboratério publico com
REBLAS — MS — ANVISA;
f) Apresentem o documento comprovando eficiéncia do “long lasting” (tempo de duragdo)

E o relatoério.

II-DO DIREITO



No que concerne ao pedido de Impugnacdo ao Edital formulado pela empresa em tela,
entendemos que, smj, que por se tratar de matéria pertinente a Secao XI- De Habilitagdo Juridica-
Qualificagdo Técnica, o Pedido de Impugnagdo ao Edital formulado pela Impugnante em tela fora
preliminarmente submetido a SEAD, unidade demandante, para prévia manifesta¢ao, conforme doc
SEI n°® 1644563.

IV — DAANALISE DA IMPUGNACAO

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatdorio estdo
em perfeitas harmonia e consonancia com o que manda a lei, tendo sido observada a submissdo aos
principios da Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia.

Partindo do entendimento de que a Administragdo deve atuar primando ndo somente pela
Legalidade, como também pela celeridade em todos os seus cometimentos, neles incluidos os processos
licitatorios.

Analisando as alegagdes da empresa TOTAL HS HIGIENIZA E SANITIZA LTDA, CNPJ:
14.043.144/0001-30, ¢ ap6s a manifestagdo da SEAD, unidade demandante, passamos ao mérito do
julgamento.

Quanto a Impugnacao apresentada pela empresa em comento, JULGO IMPROCEDENTES as
alegacgdes apresentadas pelas razdes que se seguem.

Tendo em vista que o teor do Pedido de Impugnacao ao Edital trata de questdes pertinentes a
Habilitagao Juridica, mormente de Qualificacdo Técnica, enviamos, preliminarmente, e-mail a unidade
demandante contendo o Pedido de Impugnacdo ao Edital para prévia manifesta¢do, consoante doc SEI
n°® 1644563, cuja manifestacio segue anexada ao documento SEI n° 1645919.

No que tange aos pedidos elencados pela empresa impugnante, constantes nas alineas “a” a “f”,
entendemos que, na verdade, a exigéncia de apresentacdo de tais documentos deve ocorrer durante a
fase de execucao do ajuste junto aos servidores deste Tribunal encarregados da area de Fiscalizagao do
Contrato, ¢ nesse sentido, conforme consta no item 8, alinea “t”, do Termo de Referencia, Anexo I do
edital, aqui transcrito ad litetram, ja atende a tais exigéncias, smj.

“t) Observar na execugao dos servicos as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
da legislacdo de protecdo ao Meio ambiente e da organizacdo Mundial de Saude (OMS)”;

Quanto a alegacdo de llegalidade suscitada pela impugnante, aqui prescrito in verbis: “Por se
tratar de um objeto com certa complexidade na sua execugdo, as empresas deverdo demonstrar que
detém conhecimentos técnicos e praticos para a execucdo do objeto constante no lote 02 (sanitizacdo)

Referida alegacdo de ilegalidade ndo deve prosperar, visto que no edital, precisamente na se¢ao
SECAO XI — DA HABILITACAO e na condi¢do 11.1.7-Qualificagdo técnica- consta a exigéncia de que as
empresas devem apresentar ainda, durante a fase de habilitacao, para o item n2 1 e para todos os
treze lotes ofertados, os seguintes documentos, além dos ja exigidos e relacionados na
supramencionada secao:

1.1.7. Qualificacdo técnica:
a) Comprovacdo de que a empresa esta registrada no conselho profissional competente para fiscalizar
a atividade profissional do seu responsavel técnico.



b) Comprovacao de que possui, em seu quadro permanente de pessoal, durante a execu¢do do
contrato, profissional de nivel superior ou médio profissionalizante, devidamente habilitado para
exercer as atividades objeto desta contratacdo, com registro vdlido no Conselho Profissional
competente, além da comprovacao oficial da competéncia para exercer tal funcao, emitida pelo seu
conselho profissional; (grifos nossos)

b.1) A comprovagdo de vinculo profissional com a empresa poderd ser demonstrada, entre outros
meios, através de carteira de trabalho, contrato de prestacao de servicos ou do contrato social, ou pela
certiddo de registro da empresa na entidade profissional em que conste o nome do profissional como
seu responsavel técnico ou, ainda, de declaracdo da contratacdo futura do profissional, acompanhada
da declaracdo de sua anuéncia;

b.2) Comprovacdo de que o profissional citado na alinea b é o Responsavel Técnico da empresa;

c¢) Comprovagao, por meio de Atestado de Capacidade Técnico-Operacional de que a futura
contratada executou servigos de sanitizagdo de ambientes, emitido por 6rgao da Administragao
Publica em geral ou Entidade Privada, em nome da empresa, devendo constar do atestado emitido
pelas pessoas juridicas de direito privado o nome completo do TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA
BAHIA Secdo de Licitagdes signatdrio e o nimero do CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica),
estando as informacdes sujeitas a verificacdo de sua veracidade por parte do Tribunal. (Grifamos)

Instada a se manifestar, a unidade demandante-SEAD- assim se manifestou, conforme doc SEI n°
1645919, aqui transcrita ad litteram:

Prezado colega,

Com referéncia ao pedido de impugnacdo ao Edital n® 12/2021, instada esta unidade a se
manifestar, informo, de ordem, que o item 8, 't" do respectivo Termo de Referéncia (doc.
1629666 do SEI 0009887-85.2021) alcanga e resolve em sua integralidade, s.m.j, a
impugnacado apresentada.

Eis o teor do item 8, “t” do Termo de Referéncia em causa:

"8 — OBRIGACOES DA CONTRATADA S&o obrigacdes da Contratada, além daquelas
explicita ou implicitamente contidas no presente Termo de Referéncia e na legislagdo
vigente:

(...)

t) Observar na execucgdo dos servicos as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), da legislacao de protegdo ao Meio ambiente e da organizacdo Mundial
de Saude (OMS)"

Att,

SEAD

V - DA DECISAO
Por forga dos principios basilares da legalidade e eficiéncia, ndo pode esta Autarquia deixar de agir em
conformidade com as normas aplicaveis ao objeto desta licitacao.
Diante do quanto acima exposto, INDEFIRO a Impugnagao, julgando improcedentes as alegagdes da

empresa impugnante.

Salvador (BA), 09 de junho de 2021.



Lucio Roberto de Oliveira
Pregoeiro do TRE-BA

A ASSESD, para ciéncia e deliberacio.
Salvador (BA), 09 de junho de 2021.



