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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

DESPACHO - PRE/DG/SGA/COMAP/SELIC

Tendo em vista o despacho do Pregoeiro (doc. 1651212), solicitando orientação de como
proceder na continuidade do certame, bem como a resposta da consulta formulada, por esta Unidade, ao sistema
Comprasnet  (doc.  1651698), tecemos as considerações que seguem, em busca de orientação e decisão da
Autoridade Administrativa.

1. Preliminarmente, informamos que, no dia 26/04/2021, foi inaugurada a  Nova Sala de
Disputa, mais um módulo do Comprasnet 4.0, que apresentou, além da inovação da configuração da Sessão
Pública, a modificação das funcionalidades da sala de disputa, migrada para uma nova plataforma. Dentre as
inovações, temos o início automático da disputa e abertura de itens das etapas aberta e fechada, não dependendo
mais da ação do pregoeiro. 

2. Por conseguinte, antes da data e horário de abertura do certame, o agente de contratação
deverá adotar os seguintes passos, conforme consta no manual da nova sala de disputa:

    2.1. Vincular a equipe de pregão;

   2.2 Configurar a sessão de abertura. Caso o Agente de Contratação não faça a vinculação
da equipe ao Pregão dentro do prazo inicial previsto no edital, o sistema concederá 10 minutos de tolerância para
a vinculação e configuração da compra. 

   2.3. Após 10 (dez) minutos de tolerância para a abertura da sessão pública, o Pregão será
suspenso administrativamente pelo sistema, independentemente de ação do agente de contratação. Sendo assim,
ficará “Sem prazo definido” de data/horário para o início da sessão pública. Somente após a indicação do Agente
de Contratação e equipe de apoio, poderá ser marcada nova data e horário na opção “Configurar Compra” com
antecedência mínima de 24 (vinte e quatro) horas do horário em que está ocorrendo o reagendamento e mediante
justificativa a ser informada pelo Agente de Contratação.

    2.4.  O Agente de Contratação poderá indicar uma das duas formas de análise da proposta:

             • Automática - onde todas as propostas estarão aptas a prosseguir na fase de disputa.

             • Manual - onde o Agente de Contratação poderá fazer análise de todas as propostas
de todos os itens do Pregão.

    2.5. Se o Agente de Contratação indicar, quando da configuração da compra, que a análise
das propostas será automática, TODAS as propostas registradas para os itens/grupos da compra estarão aptas a
participar da disputa. Uma vez que a equipe de apoio esteja vinculada, o Pregão terá início no dia e hora
marcados independentemente de ação do Agente de Contratação.

    2.6. Se o Agente de Contratação indicar, quando da configuração da compra, que a análise
das propostas será MANUAL, as propostas registradas para os itens/grupos da compra estarão disponíveis para
serem analisadas pelo Agente de Contratação pelo tempo definido no campo “Tempo para análise de propostas".
Passado o período indicado para a análise das propostas, o Pregão terá início no dia e hora marcados
independentemente de ação do agente de contratação.

3. Na presente licitação, o Pregoeiro optou pela análise de proposta da forma manual, a fim
de que pudesse acompanhar a disputa e proceder ao exame preliminar das propostas (detectando, previamente,
erros ou identificação indevida), objetivando, igualmente,  incentivar as licitantes na disputa de preço ou excluir,
eventualmente, lances irrisórios enviados incorretamente (como pode acontecer).

https://www.gov.br/compras/pt-br/centrais-de-conteudo/manuais/manual-sala-de-disputa-visao-governo/manual-sala-de-disputa_visao-governo-versao-1-0.pdf
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4. Ocorre que foi interposta impugnação ao edital, com  necessidade de passar pelo crivo do
setor técnico e demais unidades competentes, sem que houvesse tempo hábil para resposta antes da sessão do
pregão. Esclarecemos que, no sistema anterior, em caso de atraso na análise da impugnação, o pregoeiro não
operava a sessão, além de colocar  aviso aos licitantes de que aguardassem o julgamento e a nova data de
abertura.

5. Com efeito, o Pregoeiro colocou o seguinte aviso no sistema (doc. 1650539): "Devido ao
Pedido de Impugnação ao Edital, não abriremos o pregão na data programada, enquanto se aguarda a
decisão final, quando avisaremos, logo após a divulgação dessa decisão, a nova data para abertura do
certame.".

6. Ao receber a decisão da impugnação, o Pregoeiro tentou divulgá-la, no campo
"impugnação" do sistema. Porém, não conseguiu fazê-lo, pois já havia passado a data de abertura da sessão e
essa tinha sido operada automaticamente, o que lhe impôs publicá-la no campo "aviso" do Comprasnet. Para sua
surpresa, o sistema tinha feito, automaticamente, toda a fase de disputa de lance (aberta e fechada), pendente
apenas de iniciar a fase de julgamento/aceitação das propostas, conforme mensagens da sessão a seguir
transcritas :

 
Mensagem do Sistema
O item 1 está encerrado.
Enviada em 10/06/2021 às 14:19:13h
Mensagem do Sistema
O fornecedor da proposta no valor de R$ 0,1750 não
enviou lance único e fechado para o item 1.
Enviada em 10/06/2021 às 14:19:13h
Mensagem do Sistema
O item 1 teve empate real para o valor 0,5800.
Procedeu-se o sorteio eletrônico entre os fornecedores
com propostas empatadas. Acompanhe as convocações
no Julgamento de Propostas.
Enviada em 10/06/2021 às 14:19:13h
Mensagem do Sistema
O fornecedor da proposta no valor de R$ 0,2000 não
enviou lance único e fechado para o item 1.
Enviada em 10/06/2021 às 14:19:13h
Mensagem do Sistema
A etapa fechada foi iniciada para o item 1. Fornecedor
que apresentou lance entre R$ 0,1750 e R$ 0,3450 poderá
enviar um lance único e fechado até às 14:19:12 do dia
10/06/2021.
Mensagem do Sistema
O item 1 foi aberto. Solicitamos o envio de lances.
Enviada em 10/06/2021 às 13:55:25h
Mensagem do Sistema
O item G13 teve empate real para o valor 19.898,3400.
Procedeu-se o sorteio eletrônico entre os fornecedores
com propostas empatadas. Acompanhe as convocações
no Julgamento de Propostas.
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Enviada em 10/06/2021 às 13:55:23h
Mensagem do Sistema
O item G13 está encerrado.
Enviada em 10/06/2021 às 13:55:23h
Mensagem do Sistema
A etapa fechada foi iniciada para o item G13.
Fornecedor que apresentou lance entre R$ 16.228,4200 e
R$ 17.026,9400 poderá enviar um lance único e fechado
até às 13:55:22 do dia 10/06/2021.
Enviada em 10/06/2021 às 13:50:22h
Mensagem do Sistema
Algumas propostas do item G13 estão empatadas.
Solicitamos o envio de lances.
Enviada em 10/0
Mensagem do Sistema
O item G13 foi aberto. Solicitamos o envio de lances.
Enviada em 10/06/2021 às 13:27:05h
Mensagem do Sistema
O item G12 teve empate real para o valor 23.776,2200.
Procedeu-se o sorteio eletrônico entre os fornecedores
com propostas empatadas. Acompanhe as convocações
no Julgamento de Propostas.
Enviada em 10/06/2021 às 13:26:59h
Mensagem do Sistema
O item G12 está encerrado.
Enviada em 10/06/2021 às 13:26:59h
Mensagem do Sistema
O fornecedor da proposta no valor de R$ 21.651,7700
não enviou lance único e fechado para o item G12.
Enviada em 10/06/2021 às 13:26:59h
Mensagem do Sistema
A etapa fechada foi iniciada para o item G12.
Fornecedor que apresentou lance entre R$ 19.713,2700 e
R$ 21.651,7700 poderá enviar um lance único e fechado
até às 13:26:58 do dia 10/06/2021.
Mensagem do Sistema
O item G12 foi aberto. Solicitamos o envio de lances.
Enviada em 10/06/2021 às 12:59:42h
Mensagem do Sistema
O item G11 está encerrado.
Enviada em 10/06/2021 às 12:59:39h
Mensagem do Sistema
O item G11 teve empate real para o valor 24.428,0400.
Procedeu-se o sorteio eletrônico entre os fornecedores
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com propostas empatadas. Acompanhe as convocações
no Julgamento de Propostas.
Enviada em 10/06/2021 às 12:59:39h
Mensagem do Sistema
O fornecedor da proposta no valor de R$ 20.294,8500
não enviou lance único e fechado para o item G11.
Enviada em 10/06/2021 às 12:59:39h
Mensagem do Sistema
A etapa fechada foi iniciada para o item G11.
Fornecedor que apresentou lance entre R$ 20.294,8500 e
R$ 20.781,2400 poderá enviar um lance único e fechado
até às 12:59:38 do dia 10/06/2021.
Enviada em 10/06/2021 às 12:54:38h
Mensagem do Sistema
Algumas propostas do item G11 estão empatadas.
Solicitamos o envio de lances.
Enviada em 10/06/2021 às 12:34:38h
Mensagem do Sistema
O item G11 foi aberto. Solicitamos o envio de lances.
Enviada em 10/06/2021 às 12:34:38h
Mensagem do Sistema
O item G10 teve empate real para o valor 20.350,8300.
Procedeu-se o sorteio eletrônico entre os fornecedores
com propostas empatadas. Acompanhe as convocações
no Julgamento de Propostas.
Enviada em 10/06/2021 às 12:34:36h
Mensagem do Sistema
O item G10 está encerrado.
Enviada em 10/06/2021 às 12:34:36h
Mensagem do Sistema
O fornecedor da proposta no valor de R$ 17.509,9500
não enviou lance único e fechado para o item G10.
Enviada em 10/06/2021 às 1
Mensagem do Sistema
A etapa fechada foi iniciada para o item G10.
Fornecedor que apresentou lance entre R$ 16.573,7100 e
R$ 17.509,9500 poderá enviar um lance único e fechado
até às 12:34:35 do dia 10/06/2021.
Enviada em 10/06/2021 às 12:29:35h
Mensagem do Sistema
O item G10 foi aberto. Solicitamos o envio de lances.
Enviada em 10/06/2021 às 12:06:00h
Mensagem do Sistema
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Algumas propostas do item G10 estão empatadas.
Solicitamos o envio de lances.
Enviada em 10/06/2021 às 12:06:00h
Mensagem do Sistema
O item G9 está encerrado.
Enviada em 10/06/2021 às 12:05:58h
Mensagem do Sistema
O item G9 teve empate real para o valor 34.940,8700.
Procedeu-se o sorteio eletrônico entre os fornecedores
com propostas empatadas. Acompanhe as convocações
no Julgamento de Propostas.
Enviada em 10/06/2021 às 12:05:58h
Mensagem do Sistema
A etapa fechada foi iniciada para o item G9. Fornecedor
que apresentou lance entre R$ 28.265,1000 e R$
30.478,9900 poderá enviar um lance único e fechado até
às 12:05:57 do dia 10/06/2021.
Enviada em 10/06/2021 às 12:00:57h
Mensagem do Sistema
Algumas propostas do item G9 estão empatadas.
Solicitamos o envio de lances.
Enviada em 10/06/2021 às 11:36:42h
Mensagem do Sistema
O item G9 foi aberto. Solicitamos o envio de lances.
Enviada em 10/06/2021 às 11:36:42h
Mensagem do Sistema
O item G8 está encerrado.
Enviada em 10/06/2021 às 11:36:39h
Mensagem do Sistema
O fornecedor da proposta no valor de R$ 26.286,4200
não enviou lance único e fechado para o item G8.
Enviada em 10/06/2021 às 11:36:39h
Mensagem do Sistema
O item G8 teve empate real para o valor 31.271,4300.
Procedeu-se o sorteio eletrônico entre os fornecedores
com propostas empatadas. Acompanhe as convocações
no Julgamento de Propostas.
Enviada em 10/06/2021 às 11:36:39h
Mensagem do Sistema
A etapa fechada foi iniciada para o item G8. Fornecedor
que apresentou lance entre R$ 25.046,2200 e R$
26.286,4200 poderá enviar um lance único e fechado até
às 11:36:38 do dia 10/06/2021.
Enviada em 10/06/2021 às 11:31:38h
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Mensagem do Sistema
Algumas propostas do item G8 estão empatadas.
Solicitamos o envio de lances.
Enviada em 10/06/2021 às 11:09:34h
Mensagem do Sistema
O item G8 foi aberto. Solicitamos o envio de lances.
Enviada em 10/06/2021 às 11:09:34h
Mensagem do Sistema
O item G7 está encerrado.
Enviada em 10/06/2021 às 11:09:31h
Mensagem do Sistema
O item G7 teve empate real para o valor 25.153,8300.
Procedeu-se o sorteio eletrônico entre os fornecedores
com propostas empatadas. Acompanhe as convocações
no Julgamento de Propostas.
Enviada em 10/06/2021 às 11:09:31h
Mensagem do Sistema
O fornecedor da proposta no valor de R$ 22.138,1700
não enviou lance único e fechado para o item G7.
Enviada em 10/06/2021 às 11:09:31h
Mensagem do Sistema
O fornecedor da proposta no valor de R$ 21.363,2300
não enviou lance único e fechado para o item G7.
Enviada em 10/06/2021 às 11:09:31h
Mensagem do Sistema
A etapa fechada foi iniciada para o item G7. Fornecedor
que apresentou lance entre R$ 20.153,3200 e R$
22.138,1700 poderá enviar um lance único e fechado até
às 11:09:30 do dia 10/06/2021.
Enviada em 10/06/2021 às 11:04:30h
Mensagem do Sistema
O item G7 foi aberto. Solicitamos o envio de lances.
Enviada em 10/06/2021 às 10:39:57h
Mensagem do Sistema
O item G6 está encerrado.
Enviada em 10/06/2021 às 10:39:54h
Mensagem do Sistema
O fornecedor da proposta no valor de R$ 32.438,4600
não enviou lance único e fechado para o item G6.
Enviada em 10/06/2021 às 10:39:54h
Mensagem do Sistema
O item G6 teve empate real para o valor 40.054,2100.
Procedeu-se o sorteio eletrônico entre os fornecedores
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com propostas empatadas. Acompanhe as convocações
no Julgamento de Propostas.
Enviada em 10/06/2021 às 10:39:54h
Mensagem do Sistema
A etapa fechada foi iniciada para o item G6. Fornecedor
que apresentou lance entre R$ 30.038,7900 e R$
32.592,6600 poderá enviar um lance único e fechado até
às 10:39:53 do dia 10/06/2021.
Enviada em 10/06/2021 às 10:34:53h
Mensagem do Sistema
Algumas propostas do item G6 estão empatadas.
Solicitamos o envio de lances.
Enviada em 10/06/2021 às 10:13:00h
Mensagem do Sistema
O item G6 foi aberto. Solicitamos o envio de lances.
Enviada em 10/06/2021 às 10:13:00h
Mensagem do Sistema
O item G5 está encerrado.
Enviada em 10/06/2021 às 10:12:58h
Mensagem do Sistema
O item G5 teve empate real para o valor 18.863,1200.
Procedeu-se o sorteio eletrônico entre os fornecedores
com propostas empatadas. Acompanhe as convocações
no Julgamento de Propostas.
Enviada em 10/06/2021 às 10:12:58h
Mensagem do Sistema
O item G4 está encerrado.
Enviada em 10/06/2021 às 10:10:28h
Mensagem do Sistema
O fornecedor da proposta no valor de R$ 14.610,7200
não enviou lance único e fechado para o item G4.
Enviada em 10/06/2021 às 10:10:28h
Mensagem do Sistema
O item G4 teve empate real para o valor 19.828,2400.
Procedeu-se o sorteio eletrônico entre os fornecedores
com propostas empatadas. Acompanhe as convocações
no Julgamento de Propostas.
Enviada em 10/06/2021 às 10:10:28h
Mensagem do Sistema
A etapa fechada foi iniciada para o item G5. Fornecedor
que apresentou lance entre R$ 14.240,1800 e R$
15.366,5600 poderá enviar um lance único e fechado até
às 10:12:57 do dia 10/06/2021.
Enviada em 10/06/2021 às 10:07:57h
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Mensagem do Sistema
A etapa fechada foi iniciada para o item G4. Fornecedor
que apresentou lance entre R$ 13.622,9900 e R$
14.610,7200 poderá enviar um lance único e fechado até
às 10:10:27 do dia 10/06/2021.
Enviada em 10/06/2021 às 10:05:27h
Mensagem do Sistema
O item G5 foi aberto. Solicitamos o envio de lances.
Enviada em 10/06/2021 às 09:51:14h
Mensagem do Sistema
O item G2 está encerrado.
Enviada em 10/06/2021 às 09:51:11h
Mensagem do Sistema
O item G2 teve empate real para o valor 17.211,1000.
Procedeu-se o sorteio eletrônico entre os fornecedores
com propostas empatadas. Acompanhe as convocações
no Julgamento de Propostas.
Enviada em 10/06/2021 às 09:51:11h
Mensagem do Sistema
O fornecedor da proposta no valor de R$ 10.830,9100
não enviou lance único e fechado para o item G2.
Enviada em 10/06/2021 às 09:51:11h
Mensagem do Sistema
O fornecedor da proposta no valor de R$ 12.775,3500
não enviou lance único e fechado para o item G2.
Enviada em 10/06/2021 às 09:51:11h
Mensagem do Sistema
O item G4 foi aberto. Solicitamos o envio de lances.
Enviada em 10/06/2021 às 09:46:56h
Mensagem do Sistema
O item G3 está encerrado.
Enviada em 10/06/2021 às 09:46:54h
Mensagem do Sistema
O item G3 teve empate real para o valor 22.838,6700.
Procedeu-se o sorteio eletrônico entre os fornecedores
com propostas empatadas. Acompanhe as convocações
no Julgamento de Propostas.
Enviada em 10/06/2021 às 09:46:54h
Mensagem do Sistema
A etapa fechada foi iniciada para o item G2. Fornecedor
que apresentou lance entre R$ 7.931,3900 e R$
12.775,3500 poderá enviar um lance único e fechado até
às 09:51:10 do dia 10/06/2021.
Enviada em 10/06/2021 às 09:46:10h
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Mensagem do Sistema
A etapa fechada foi iniciada para o item G3. Fornecedor
que apresentou lance entre R$ 13.723,7000 e R$
14.819,0000 poderá enviar um lance único e fechado até
às 09:46:53 do dia 10/06/2021.
Enviada em 10/06/2021 às 09:41:53h
Mensagem do Sistema
O item G3 foi aberto. Solicitamos o envio de lances.
Enviada em 10/06/2021 às 09:25:27h
Mensagem do Sistema
O item G2 foi aberto. Solicitamos o envio de lances.
Enviada em 10/06/2021 às 09:25:25h
Mensagem do Sistema
O item G1 está encerrado.
Enviada em 10/06/2021 às 09:25:22h
Mensagem do Sistema
O item G1 teve empate real para o valor 55.092,1800.
Procedeu-se o sorteio eletrônico entre os fornecedores
com propostas empatadas. Acompanhe as convocações
no Julgamento de Propostas.
Enviada em 10/06/2021 às 09:25:22h
Mensagem do Sistema
O fornecedor da proposta no valor de R$ 42.024,6400
não enviou lance único e fechado para o item G1.
Enviada em 10/06/2021 às 09:25:22h
Mensagem do Sistema
A etapa fechada foi iniciada para o item G1. Fornecedor
que apresentou lance entre R$ 39.407,5000 e R$
42.024,6400 poderá enviar um lance único e fechado até
às 09:25:21 do dia 10/06/2021.
Enviada em 10/06/2021 às 09:20:21h
Mensagem do Sistema
O item G1 foi aberto. Solicitamos o envio de lances.
Enviada em 10/06/2021 às 09:00:07h
Mensagem do Sistema
A sessão pública está aberta. Nesta compra foi realizada
a análise de propostas automática e todas foram
classificadas para a fase de lances. Até 20 itens poderão
estar em disputa simultaneamente e o período de
abertura para disputa será entre 08:00 e 18:00.
Mantenham-se conectados.
Enviada em 10/06/2021 às 09:00:02h
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7. Dessa forma, considerando que o sistema iniciou e encerrou a fase de disputa aberta e
fechada sem a presença do pregoeiro (estando pendente, atualmente,  a fase de julgamento/aceitação das
propostas), bem como, considerando que foi divulgado aviso de que a sessão não seria operada, e a resposta à
impugnação foi divulgada após a data da disputa de lances;

8. Levando em conta, ainda, que não há como voltar à fase de lances nem registrar o Evento
de Suspensão no Comprasnet (o sistema uma vez operado, não permite mais essa opção), o que possibilitaria
republicar o certame em prazo inferior a 8 dias úteis (com manutenção das propostas já registradas);

9. Ponderamos e indagamos:

   9.1 . Em consulta ao sistema (doc. 1651698), foi informado que o único evento possível na
fase atual, seria revogar o certame para poder aproveitar o mesmo número do edital em uma nova publicação. 

    9.2. O Evento de Revogação é aplicado para os casos em que a licitação for considerada
inoportuna ou inconveniente ao interesse público, decorrente de fato superveniente, devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificá-la, podendo ser aplicado em qualquer etapa do certame. 

    9.3. Caso não estejam presentes os requisitos autorizadores da revogação para posterior
publicação do edital, o certame poderia ser republicado, porém com outro número de edital.

    9.4. A continuidade do aludido certame seria também uma opção, porém não nos parece
razoável, salvo melhor juízo,  uma vez que: a) houve o aviso de que o pregão não seria operado, o que pode ter
induzido  alguma licitante a não participar da disputa; b) a  impugnante pode não ter cadastrado proposta ou
enviado lance, aguardando a resposta à impugnação; c) o pregoeiro não fez análise preliminar das propostas nem
acompanhou a sala de disputa.

   9.5. Sugerimos, por fim, na hipótese de a impugnação não ser respondida antes da sessão
de pregão, ou mesmo  decidida com menos de 24 horas de antecedência da abertura, sejam apreciadas as
seguintes soluções,  para orientar, posteriormente, os pregoeiros:

         a) Suspensão administrativa da sessão antes da data e hora de abertura do certame ou
suspensão automática feita pelo sistema, bastando, nesse última hipótese, o pregoeiro não configurar a sala de
sessão;

       b) Após decisão, haveria publicação da impugnação e encaminhamento para Seção de
Licitações  proceder ao Eventos de Suspensão e Republicação do Certame (com prazo ou sem prazo, a
depender de a decisão ter sido pela procedência ou improcedência). Ressalta-se que na republicação com prazo
são restituídos os 8 dias úteis para cadastramento de proposta e as propostas já recebidas são excluídas do
sistema. Já na republicação  sem prazo, as propostas já recebidas não serão excluídas e o sistema permite o
cadastramento de novas propostas.

       c) Ainda que não haja impugnação, acreditamos que a melhor solução para que a sessão
não ocorra sem a presença do pregoeiro, seja deixar para configurar a sala de disputa cerca de 30 minutos antes
do início da sessão, evitando que o sistema inicie automaticamente sem a presença do agente de contratação
(pode haver eventualidades, a exemplo de o servidor não chegar a tempo para a disputa,  faltar luz,defeito no
computador, internet não funcionar etc).

Do exposto, submetemos os autos para análise imediata sobre como proceder no
presente  Pregão (para que não fique muito tempo sobrestado), deixando para apreciação futura  as demais
indagações sobre como agir, doravante, em casos de impugnação não respondidas antes da abertura da sessão
de pregão ou no prazo de 24 horas anterior ao início da disputa.

 

À ASSESD.
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